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  حدود مالیه عمومی و وظایف دولت: فصل اول

  

  

دولتها، تحصیل سود و  هدف از فعالیت. ا بر عهده دارددر اقتصادهاي جدید، دولت ایفاي نقش عظیم و پراهمیتی ر

دولت باید بکوشد تا با استفاده . حداکثر نمودن سود نیست، بلکه تامین رفاه اقتصادي و اجتماعی افراد جامعه است

انجام وظایف دشواري که بر عهده . اي اجتماع را در حد معقول و ممکن برآورده سازده عقلایی از منابع موجود خواسته

کافی در  درآمده شده است مستلزم تحمل مخارج سنگینی است که براي تامین آنها دولت بایستی منابع دولتها گذاشت

ها و مخارج دولت و نتایج حاصل از هر یک موضوع مالیه عمومی درآمدبررسی مسائل مربوط به . دناختیار داشته باش

  . مالیه عمومی در مرز اقتصاد و سیاست قرار دارد. است

هاي واحدهاي بخش خصوصی به منظور تامین هزینه درآمدحث درباره اصول، قواعد و وسایل تهیه مالیه خصوصی ب

هدف از فعالیت بخش خصوصی کسب سود است و هر تصمیم در مورد هزینه . یعنی شرکتها و واحدهاي تولیدي است

دهند که باعث ادامه می واحدهاي خصوصی تا زمانی به فعالیت. گرددبر اساس اصل سود نهایی اتخاذ می درآمدو 

اما هدف از فعالیتهاي دولت سود نیست بلکه تامین رفاه اقتصادي و اجتماعی افراد جامعه . گرددافزایش سود آنان می

افزایش . شودنهایی اجتماعی تبدیل می) فایده(هاي دولت به اصل مطلوبیت اصل سود نهایی در مورد فعالیت. است

  . افزایش رفاه اجتماعی و اقتصادي افراد یک جامعه تعریف کرد توانمطلوبیت اجتماعی را می

در این معناي کلی، . شودکار گرفته میه است که در معناي تدارك مالی ب "Finance"مالیه معادل اصطلاح انگلیسی 

ملل مورد التوان آن را در رابطه با یک فرد یا خانوار، یک بنگاه و یا یک جامعه و یا در سطح بینطبیعی است که می

ملتها و  فزون وظایف دولتها، گسترش نیازتوان در گسترش روز ادلیل اهمیت مالیه عمومی آن را می. استفاده قرار داد

علمی که بتواند بین نیازهاي نامحدود و منابع محدود تلفیق و . منابع محدود در حال کاهش کشورها خلاصه نمود

  . استهماهنگی ایجاد نماید، علم مالیه عمومی 

  

  وجوه تشابه و تفاوت مالیه عمومی و مالیه خصوصی

  : توان مورد بررسی قرار دادوجوه تشابه مالیه عمومی و مالیه خصوصی را از چهار زاویه می

  . مطرح است) و هزینه درآمد(در هر دو مساله، موازنه دخل و خرج -1

  . منابع مورد توجه استدر هر دو، مساله حداکثر کردن منافع با استفاده از حداقل -2

  . در هر دو، مساله استقراض براي پوشاندن شکاف دخل و خرج جاري، امري ضروري است-3
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  . دست یافت درآمدگذاري به افزایش توان از راه افزایش مخارج سرمایهدر هر دو، می-4

  :رار دادجنبه مورد بررسی ق 8توان از وجوه تفاوت مالیه عمومی و مالیه خصوصی را نیز می

ها با درآمدهماهنگ شوند، در حالیکه در مالیه عمومی در اکثر مواقع،  درآمدها باید با در مالیه خصوصی، هزینه-1

  . شوندها هماهنگ میهزینه

هاي که در مالیه عمومی بودجهحالیها سالیانه تنظیم شوند، دردر مالیه خصوصی، الزامی ندارد که بودجه-2

  . شوندنظیم میسالیانه ت دولتی نوعاً

که در مالیه عمومی از روشهاي در حالیمنابع مالی استقراض بیرونی است؛  در مالیه خصوصی، تنها طریق-3

  . توان بهره گرفتاستقراض درونی هم می

  . برخوردار نیست» سیاست کسر بودجه«مالیه خصوصی از امتیاز خاص -4

ه در رابطه با استفاده از مقادیر مشخصی از مندي یا سود بنگاهدف مالیه خصوصی، حداکثر کردن رضایت-5

که هدف مالیه عمومی، تحصیل حداکثر سود اجتماعی است که در سیماي تحقق عوامل است، در حالی

ظاهر ... و ثروت، رشد و ثبات اقتصادي و نبود آثار تورمی و درآمدتر ، توزیع درست)مطلوب(اشتغال کامل 

  . شودمی

  . گذارددارد، نیست بلکه به آن چیزي است که به نمایش می واقعاًاعتبار بخش خصوصی به آنچه -6

تواند با که دولت میبطور مطلق برخوردار نیست، در حالی) دولت(مالیه خصوصی از پشتیبانی قوه مجریه -7

- فزونتري کسب نماید و یا با لغو برخی از قوانین از میزان هزینه درآمدوضع قانون، مالیاتها را تغییر دهد و 

  . هایش بکاهد

  :اند ازاین عوامل عبارت. دننمایعوامل متعددي، ماهیت و اندازه مالیه عمومی در هر جامعه را تبیین می

هاي اقتصادي و اجتماعی چه درجه و میزان حضور دولت در صحنههر :درجه و میزان حضور دولت در جامعه- 1

  . خواهد بودتر باشد، ابعاد عملی مالیه در آن جامعه گسترده بیشتر

تر باشد، درجه پیچیدگی روابط اي توسعه یافتهچه اقتصاد یک جامعههر :درجه توسعه و پیچیدگی اقتصاد جامعه - 2

  . اقتصادي، اجتماعی و سیاسی حاکم بر آن جامعه بیشتر خواهد شد

ییم، بینش و نگرش تر بگوبینش و نگرش عقیدتی حاکم بر جامعه و یا اگر دقیق :بینش و نگرش حاکم بر جامعه- 3

گذارد، بر اندازه و ماهیت مالیه دولتمردان یک جامعه، به علت اثري که بر ابعاد حضور اجتماعی و عملی دولتها می

  . عمومی بسیار نافذ و موثر است

، بدون تردید، اوضاع خاص اجتماعی، سیاسی و اقتصادي بر ماهیت »ثابت بودن سایر عوامل«با فرض  :شرایط خاص- 4

- عادي طبقهعادي و غیرتوانیم اوضاع فوق را به دو شکل در این ارتباط می. اي دارددازه مالیه عمومی اثر تعیین کنندهو ان
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توان ادعا کرد که گستردگی و پیچیدگی مالیه عمومی در شرایط غیر عادي جامعه در یک قضاوت کلی، می. بندي نماییم

  . در مقایسه با شرایط عادي بیشتر است

  

  ظایف دولتحدود و

هاي دولتی براي مشیدر برخی موارد خط. تواند تمام وظایف اقتصادي را انجام دهدمکانیسم بازار به تنهایی نمی

-بادلاتی که براي جریان بازار لازم است نمیم. راهنمایی و ارشاد، اصلاح و تکمیل اقدامات بخش خصوصی لازم است

براي اینکه مکانیسم بازار به تخصیص مطلوب  همچنین. پیدا کند رت اجرایی دولتی وجودتواند بدون حمایت و قد

موجب شکست »عوامل خارجی«مسائل مربوط به . ستمنجر شود به مقررات موضوعه و سایر اقدامات دولتی احتیاج ا

- ها به خطین اشتغال کامل و تثبیت قیمتمهمچنین براي تا. شود و حل آن از طریق بخش دولتی میسر استبازار می

اقتصاد . ها و قوانین دولتی احتیاج داردو ثروت به فعالیت درآمدععلاوه تعدیل در توزیب. هاي دولتی احتیاج استمشی

پرداز کلاسیک وظایف آدام اسمیت نظریه.ملی را نباید نه خصوصی و نه دولتی پنداشت بلکه ترکیبی و مختلط است

هاي امروزه سه نظریه براي تعیین فعالیت. کندات عمومی خلاصه میدولت را در دفاع، تامین عدالت و انجام بعضی خدم

  :دولت وجود دارد

  .آیدهایی بپردازد که بخش خصوصی از عهده انجام آن بر نمیدولت فقط به فعالیت: اول

اد و جمعی افرهاي فردي و دستهدر اقتصاد آزاد مکانیسم بازار و انگیزه سودجویی هادي فعالیت :کالاهاي عمومی. 1

هاي دفاعی و تامین عدالت در هزینه مثلاً. ها را هدایت کندتواند عموم فعالیتاما مکانیسم بازار نمی. موسسات است

عتی و مانند آن از موارد است که تمام یا اکثریت افراد جامعه از نتیجه آنها برخودار نهاي عظیم صجامعه، اجراي پروژه

ها را کالاها و خدمات این نوع کالا. کرده باشند یا خیرایجاد آنها سهمی پرداخت شوند، بدون توجه به اینکه براي می

پرداخت قیمت کالاي خصوصی شرط اصلی استفاده از آن است، در مورد کالاها و خدمات عمومی . خوانندعمومی می

  .کندپرداخت بها به صورت فردي مطرح نیست بلکه جامعه به طور کلی هزینه آنها را تامین می

هاي تولید کنندگان بخش خصوصی نفع فردي است و به تنها محرك فعالیت :تمایز سود و زیان فردي و اجتماعی. 2

برابر با هزینه  درآمدبراي مثال اگر تولید کالا یا خدمات مورد نیاز جامعه باشد ولی .سود و زیان اجتماعی توجهی ندارند

همین لحاظ سود و زیان اجتماعی به عنوان یکی از ه ب. د کشیدمتوسط نباشد موسسه خصوصی دست از فعالیت خواه

اي یا دخالت مستقیم هاي بودجهدر مواردي دولت از طریق سیاست. معیارهاي توجیه خدمات دولتی پذیرفته شده است

  .کند که حداکثر منافع احتماعی تامین گرددهاي مختلف تقسیم میمنابع موجود را به نحوي بین فعالیت
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العاده است هاي فوقهایی که توام با مخاطرات و ریسکگذاريبخش خصوصی به سرمایه: العادهسکهاي فوقری. 3

براي مثال تاسیس کارخانه برق اتمی . کندها اقدام میگذاري در این حوزهرغبتی ندارد و از این رو دولت به سرمایه

  . گذاري و مخاطره اقتصادي فراوانی استمستلزم سرمایه

چنانچه برخی از خدمات عمومی مانند تولید سوخت، برق، تلفن، و حمل و نقل عمومی به  :نحصارهاي مطلوبا. 4

 در ایران این خدمات غالباً. وسیله یک سازمان متمرکز اداره شوند با هزینه کمتر و اثربخشی بیشتري ارائه خواهند شد

  . گرددودجه عمومی تامین میدهی، کسري آن از بشود و در صورت زیانتوسط دولت اداره می

دار یک فعالیت است مسوولیت حفظ تعادل اقتصادي در برخی از مواردي که بخش خصوصی عهده :دلایل دیگر. 5

  . استها از وظایف دولت همچنین مهار بحران. جامعه به عهده دولت است

  

  تري را بر عهده داشته باشددولت باید نقش فعال: دوم

آنها . دهدمعتقدند که وظایف دولت نباید محدود به مواردي گردد که بخش خصوصی انجام نمی طرفداران این نظریه

  .دهندها قرار میموارد زیر را نیز جزو وظایف دولت

دولت باید با جلب بهترین استعدادهاي جامعه و فراهم ساختن  :دولت به عنوان یک مشوق ابتکار و تحرك فکري. 1

  . آنها در پیشبرد اهداف اجتماعی بکوشد امکان استفاده از نیروهاي

دولت به صورتهاي مختلف، مصرف  :دولت به عنوان یک عامل موثر و نافذ در شکل مصرف بخش خصوصی. 2

  .نمایدآیند تشویق میها دیگر را که مفید به نظر میبعضی کالاها را محدود و برعکس مصرف کالاهاي دیگر یا فعالیت

هاي کمک. گیردصورت می درآمدبه منظور توزیع  هاي دولت صرفاًبعضی از فعالیت :روتو ث درآمدتوزیع مجدد . 3

  . هاي خاصی افزایش پیدا کندگروه درآمدشوند که سطح ریزي میانتقالی براي این منظور برنامه

، موجبات از ايدولت با استفاده از وسایل مقتضی، به خصوص سیاست بودجه :اشتغال کامل، ثبات و رشد اقتصادي. 4

  . سازدبین بردن بیکاري را در جامعه فراهم می

  

  دولت در جوامع سوسیالیستی: سوم

ها به صورت اجتماعی اداره شود و دولت به در جامعه سوسیالیستی نظریه کلی بر این است که تمام یا غالب فعالیت

ترین سوسیالیستها، عقیده که امروزه حتی متعصبالبته باید توجه داشت . نمایندگی اجتماعی اداره آنها را بر عهده گیرد

در جوامع سوسیالیستی سیاست کنترل قیمت . دارند که دولت قادر نیست همه امور را با کارآیی و کفایت انجام دهد
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رود، زیرا دولت با تعیین سطح قیمت بالاتر از هزینه تمام شده، یکی از مهمترین ابزارهاي مالیه عمومی به شمار می

  . کندگذاري جدید تحصیل میلازم را براي تامین مالی فعالیتهاي خود و سرمایه ددرآم

  

  تحول مالیه عمومی

اقتصادي  ددر مور ها مستقیماًدولت) هاکلاسیکها وفیزیوکرات(خواهان قبل از قرن بیستم تحت تاثیر عقاید آزادي

ري ناشی از وجود یک رشته قوانین غیرقابل تغییر طبیعی فیزیوکراتها معتقد بودند که نظام جامعه بش. کردنددخالت نمی

ها کلاسیک. سرپیچی از این قوانین انسان و جامعه را دچار رنج خواهد ساختاست که در طبیعت موجود است و

آنها . کردندزادي کسب و کار تاکید میآمعتقد بودند که بهترین دولتها دولتی است که کمتر حکومت کند و بر اصل 

  . گرددبودند که پیروي از منافع فردي باعث تامین منافع اجتماعی نیز می معتقد

کند که توصیه میوکرده جان استوارت میل اقتصاددان کلاسیک وظایف دولتها را به دو گروه اجباري و اختیاري تقسیم 

است پرداخته و از پرداختن  ها فقط به وظایف اجباري خود که شامل برقراري امنیت و تامین عدالت و دفاع از کشوردولت

  . به وظایف اختیاري که شامل دخالت در امور اقتصادي است، اجتناب ورزند

هنگامی که مالیه عمومی به دامنه وظایف اجباري دولت محدود شود، به علت عدم مداخله دولت در امور اقتصادي یک 

تري ارائه شدند که هاي فعالدي بخش عمومی نظریههاي کلاسیک در اقتصاپس از نظریه. رودمالیه غیرفعال به شمار می

. این نظریات بیشتر بر مبناي افکار کینز در مورد لزوم دخالت دولت در اقتصاد قرار دارند. شکل دهنده مالیه نوین هستند

  :شرح زیر خلاصه کرده توان در چهار قسمت باصول مالیه نوین را می

  مکن و حفظ توازن در بودجهعدم ضرورت همیشگی حفظ بودجه در حداقل م

-گوید دنیاي تعادلاگر از اصل تعادل مطلوب دائم کلاسیکها عدول نماییم و بپذیریم که دنیاي واقع، مانند آنچه کینز می

هاي نامطلوب و عدم اشتغال است، طبیعی است که باید به دولت توصیه نمود که به مخارج خود بیفزاید و به این 

هاي دولت حتی اگر هیچ اثر تولیدي هم ی، گاه سیاستیدر چنین دنیا. معه را بهبود بخشدترتیب، تقاضاي مؤثر جا

  . پذیرفتنی است گذارد، کاملاًنداشته باشند، از آنجا که بر تقاضاي مؤثر جامعه اثر مثبت می

  تاکید بر سیاست کسر بودجه

  .افزایش سطح تولید و اشتغال باشد در شرایط بحران و رکود، سیاست کسر بودجه می تواند ابزار موثري براي

  پذیرش نقش مثبت استقراض

در شرایط نبود اشتغال کامل، استدلال بر غیر مولد بودن و تورم زا بودن استفاده دولت از منابع استقراضی پذیرفتنی 

  .نیست و بنابراین دلیلی ندارد که دولت ها را از استقراض به منظور افزایش مخارج خود بپرهیزانیم
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  تاکید بر جنبه هاي منفی مالیات بر مصرف

. در دوره هاي کمبود تقاضاي موثر، توصیه دولت ها به این که مالیات ها را بر مصرف متمرکز کنند، کار درستی نیست

آنچه اقتصاد به آن نیاز دارد، تحریک و توسعه تقاضاي موثر بوده که بدیهی است تاکید بر افزایش مالیات بر مصرف، با 

  . یاز ناسازگار استاین ن

  

  ها ها و کلاسیکاصول اختلاف نظر کینزین

  :توان در پنج قسمت به شرح زیر خلاصه نمودها در خصوص مالیه را میها و کلاسیکاختلاف نظر کینزین

ها، تعادل امري همیشگی است که همواره در وضعیت در تفکر کلاسیک: تعادل مطلوب، خود بخودي و همیشگی. 1

کینز . ها زودگذر هستندامل به دلیل تعامل نیروهاي عرضه و تقاضا و فضاي رقابت برقرار است و عدم تعادلاشتغال ک

ها مدعی است که تعادل مطلوب امري نادر و آرمانی بوده و یک اقتصاد در این ادعا را پوچ دانسته و برخلاف کلاسیک

بر دوش کشد و سرانجام در بحرانی سهمگین، از آن گونه حال رشد ممکن است سالیان دراز با بیکاري و عدم تعادل را 

  . داري شاهد آن بوده است، سقوط نمایدمیلادي به بعد، جهان سرمایه 1929که در سالهاي 

-ها، انسانها که هدایت کننده فرآیند تولید، توزیع و مصرف جامعهبه نظر کلاسیک: کارکرد عقلایی عوامل اقتصادي. 2

کینز در مفابل این ادعا، اظهار . کنندکنند و چرا میدانند که چه میآنان دقیقاً می.  عقلایی برخوردارنداند، از رفتاري کاملاً

-انسان ماشین نیست و آنطور که مشاهدات واقعی نشان می. شوند» توهم«دارد که برعکس، چه بسا که رفتارها اسیر می

تنها اطلاعات کامل، بلکه تأثیرپذیري متفاوت از محرکهاي  نه. دهد، چه بسا رفتارش از چهارچوب عقلانیت خارج شود

  . سازدگیري انسان را از فضاي عقلانی کامل به دور میاقتصادي و اجتماعی، فرآیند تصمیم

قیمت نیروي ( تمام قیمتها . هاستاین اصل در واقع تأمین کننده اعتقاد نخستین کلاسیک: پذیري قیمتانعطاف. 3

بطور کامل قابل انعطاف هستند و در مقابل تحرکات عرضه و تقاضا، ) یه، قیمت زمین، و قیمت پولانسانی، قیمت سرما

اما . در واکنش قیمتها، مطابق نظریه کلاسیک، معنا ندارد) چسبندگی(تصلب . دهندالعمل کامل و مناسب نشان میعکس

هاي نیروي کار بواسطه مقاومت دولتها و اتحادیهبویژه مزد یعنی قیمت (کینز مدعی است که قیمتها در بسیاري از مواقع 

شوند و این مانع از تحقق خود به خودي دچار تصلب و سختی می) کارگري در برابر کاهش دستمزدها از سطح حداقل

  . تعادلها خواهد شد

در اقتصاد دو . ارداي ندها، دستکاري در توزیع درآمدها آثار قابل ملاحظهمطابق دیدگاه کلاسیک: آثار توزیع درآمد. 4

حاصل ) سازو کار بازار(یکی توزیع اولیه که از پیامد عمل طبیعی متغیرهاي اقتصادي : نوع توزیع درآمد قابل طرح است

هاي گیرد و با اعمال سیاستهاي توزیع اولیه انجام میشود و دیگري توزیع ثانویه که در راستاي تصحیح نادرستیمی

کینز بر خلاف . شناسندمی» توزیع مجدد یا بازپخش درآمدها«ثانویه را معمولاً با اصطلاح توزیع . یابددولت تحقق می
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شمارد و به ویژه در رابطه با برخورد با ها، نحوه پخش درآمدها در اقتصاد جامعه را بسیار حائز اهمیت میکلاسیک

  . ورزدتأکید می اي از پخش درآمد که تقاضاي مؤثر جامعه را افزون سازد،بحرانها بر شیوه

کشش انتظارات قیمت بنا به تعریف، نسبت تغییرات نسبی قیمتهاي آتی به تغییرات نسبی  :کشش انتظارات قیمت. 5

به عبارت دیگر تغییرات نسبی قیمتهاي فعلی . در دیدگاه کلاسیک، این کشش، مساوي واحد است. قیمتهاي فعلی است

.، این کشش بیشتر از واحد استدر دیدگاه کینزي. و آتی با هم مساوي است

  

  مالیه تبعی یا اقتضایی 

اصطلاح مالیه تبعی را اولین بار . هاي کینز در اقتصاد تلقی نمودمالیه تبعی یا اقتضایی را باید از تبعات تجزیه و تحلیل

اید به عنوان ابزاري ب) هاي آنمتغیر(اصل پایه در مالیه تبعی این است که مالیه عمومی . پرفسور لرنر بکار گرفته است

ي عمومی تنها در مفهوم کسب پیش از کینز، مالیه. جهت دستیابی به اهداف اصلی اقتصادي و اجتماعی مد نظر قرار گیرد

ي عمومی ابزار کینز این اندیشه را تبلیغ نمود که مالیه. هاي بخش عمومی مطرح بودمناسب جهت تدارك هزینه درآمد

وي نشان داد که در . قتصادي و اجتماعی و تامین مالی فعالیتهاي ضروري اقتصادي استدستیابی به اهداف اساسی ا

و اشتغال در  درآمدهاي خود در کارهاي عمومی، و بالا بردن سطح توانند از راه افزایش هزینهي رکود، دولتها میدوره

  . جامعه، رکود را به هزیمت کشانند

  

  وظایف مالیه عمومی

شود که عبارتند از وظایف سه هدف مشخص و عمده براي مالیه عمومی در نظر گرفته میدر ادبیات اقتصادي 

  .تخصیص، توزیع و تثبیت

وظیفه تخصیص

توان تقسیم منابع تولید بین کالاها و خدمات دولتی یا خصوصی و کالا و خدمات منظور از وظیفه تخصیص را می 

اي است که از تولید کالاها و خدمات داراي برد گسترده سیاست تخصیص منابع دولت. اجتماعی یا عمومی دانست

هاي دولتی و نیز از طریق ابزارهاي مالی ها و یارانهگرفته تا اثر بخشی بر روي تولیدات بخش خصوصی از طریق هزینه

  . گرددو غیرمالی همچون مالیاتها اخذ می
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وظیفه توزیع

پردازد و یکی و ثروت بین گروههاي مختلف جامعه می درآمد) پخشزبا(اري کلان توزیع مجدد این وظیفه به سیاستگذ 

تا زمانی که معیاري براي توزیع . رودسازي سامانه اقتصادي به شمار میها براي بهینهاز عوامل موثر و کارساز دولت

از دیگر سو بوسیله  وسیله نرخ بازده عوامل تولید وه توان از یک سو بو ثروت را می درآمدکالاها وجود نداشته باشد 

در سیستم سوسیالیستی به . شوددر بازارهاي رقابت کامل کارآیی در مراحل تولید فراهم می. ها توزیع کردحاصل مالکیت

ریزي باید دستمزد را برابر با محصول نهایی کار و بهره را مساوي گذاري، به منظور تامین کارآیی در برنامههنگام قیمت

حاصل  درآمد. با توزیع مالکیت عوامل تولید ارتباط دارد درآمددر اقتصاد بازار توزیع . پرداخت نمود بازده نهایی سرمایه

در . نامندمی» غیرمکتسب درآمد«حاصل از مالکیت سرمایه را  درآمدو » مکتسب درآمد«از عرضه خدمات شخصی را 

  . شودعاید دولت می» هاي غیرمکتسبدرآمد«کشورهاي سوسیالیستی 

انجام هاي عمومی به منظور تامین خدمات اجتماعیوضع مالیاتاز قبیل یمالیات هايتوزیع اغلب به وسیله ابزار وظیفه

گردد نه تنها به نتایج حاصل از توزیع بلکه به آثار احتمالی آن بر در هر روشی که براي توزیع انتخاب می. پذیردمی

  . تواند مثبت یا منفی باشدتمالی میاین آثار اح. کارآیی اقتصادي نیز باید توجه داشت

وظیفه تثبیت

المللی، و تنظیم اي باید طراحی شود که هدفهاي اشتغال کامل، ثبات قیمتها، توازن حسابهاي بینسیاست مالی به گونه

یکی از مشکلات اقتصادي کشورهاي در حال رشد و جهان سوم، . رشد اقتصادي را در سطح قابل قبولی تامین کند

. برنداکثر این کشورها در زمینه سیاست تثبیت اقتصادي مشکل دارند و از آن رنج می. ت تثبیت اقتصادي استسیاس

هاي کلان اقتصادي آنها ریزيصاحبنظران معتقدند که این سیاست در ساختارهاي از پیش تعیین شده حکومتها و برنامه

  . نهفته است

هاي ودي خود قابل تامین نیست مگر اینکه با هدایت دولت و اتخاذ سیاستدر اقتصاد بازار، اشتغال کامل و تثبیت به خ

هاي داخلی که از آنجا که اقتصاد جوامع امروزي با یکدیگر در ارتباط هستند، سیاست. مناسب براي تامین آن اقدام شود

در زمینه تاثیراتی که این . باشدهاي جهانی نیز هماهنگی داشته شود باید با سیاستبراي برقراري تعادل و تثبیت اتخاذ می

ها توجه کنیم باید بیشتر به نرخهاي معین جاي اینکه به مطلق سطح دریافته گذارند، بهاي مالی بر اقتصاد میسیاست

سیاست مالی از طریق تاثیر . کند بیندیشیمملی تغییر می درآمدمالیات که مبلغ وصولی آن با تغییرات حاصل در سطح 

هاي قابل تصرف و به این وسیله تاثیر در مخارج خصوصی و یا از راه تاثیر مستقیم در سطح درآمدنتقال مالیاتها یا ا

  . نمایدخریدهاي دولتی عمل می
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بانک مرکزي باید مقدار پول را با در نظر گرفتن نیازهاي . تواند کارساز باشداستفاده از ابزار پولی نیز در این زمینه می

به این ترتیب سیاست پولی یکی از . مدت و هم از لحاظ رشد بلندمدت کنترل نمایدبات کوتاهاقتصادي، هم از جهت ث

  . روداجزاي مهم سیاست تثبیت اقتصادي به شمار می

براي . توان دست یافتهاي مالی و پولی استفاده کرد به هدفهاي بیشتري میچنانچه بتوان با ترکیب صحیحی از سیاست

فراهم کردن موجبات مخارج بخصوص در (داخلی، اعمال یکی سیاست مختلط پولی انبساطی  مثال در برقراري تعادل

براي رشد ) هاي مصرفیتقلیل سطح مخارج کل به خصوص هزینه(و سیاست مالی انقباضی ) گذاريامر سرمایه

  . مطلوب خواهد بود کاملاًاقتصادي کشور 

درنگ در تاثیر سیاست تثبیت؛ انتظارات مردم : بخش عنوان کردتوان در سه موانع عمده سیاست تثبیت اقتصادي را می

  اعتمادي به سیاست تثبیت نسبت به سیاست تثبیت؛ بی

  

  هماهنگی ابزارها و اهداف اقتصادي

اند که تعداد ابزار سیاسی موجود باید با تعداد هدفهاي سیاسی انطباق اقتصاددانان در تحلیل سیاست دولت نشان داده

بین سه وظیفه اصلی مالیه . ها به ندرت شاهد هماهنگی بین ابزارها و هدفها هستیمبندياما در بودجه. داشته باشد

  .توان بررسی نمودعمومی اغلب تضادهایی وجود دارد که به ترتیب زیر می

ینی تولید بدر این زمینه اجراي وظیفه تثبیت و توزیع باید بیشتر به شکل متمرکز صورت گیرد، و وظیفه تخصیص یا پیش

  . اي انطباق پیدا کندکالاها و خدمات اجتماعی با سیستم غیرمتمرکز انجام شود تا با نیازها و امکانات محلی ومنطقه

  کالاها و خدمات عمومی

راي دهندگان، نمایندگان، و کارکنان : توان به سه گروه تقسیم نموداز دیدگاه مالیه عمومی افراد یک اجتماع را می

  . ها داراي رجحان و سلیقه خاصی در مورد چگونگی مخارج عمومی هستندهر کدام از این گروه. دولتیهاي دستگاه

این در . هاي خاصی روبرو استبندي دقیق و نامگذاري خدمات به عمومی یا خصوصی کاري است که با دشواريتقسیم

-این نوع کالاها و خدمات را می. هستند آهن، پست و غیره داراي خصوصیات مشترکیمورد کالاهایی است که مانند راه

-انتخاب یک روش خاص در بخش دولتی براي کنترل یا تولید کالاهاي شبه. خصوصی خواندعمومی یا شبهتوان شبه

دارند که دخالت اي دیگر عقیدهعده. گیرداقتصادي صورت میبر اساس ملاحظات غیر عمومی و تخصیص منابع غالباً

ید کالا یا انجام خدمات فقط موقعی ضروري است که تولید آن کالا یا انجام آن خدمت تنها در مستقیم دولت براي تول

  . بخش دولتی مطلوب باشد

عمومی و معیارهاي و روشها تخصیص آنها در جدول هاي خصوصی و کالاهاي شبهخصوصیات کالاهاي عمومی، کالا

  . شوندزیر مشاهده می
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  بازار    دولت

  خصوصی کاملاًنیازهاي   )خصوصیشبه(عمومی نیازهاي شبه  عمومی کاملاًنیازهاي : الف

  خصوصی کاملاًکالاهاي   )خصوصیشبه(عمومی کالاهاي شبه  عمومی کاملاًکالاهاي . ب

تمایل به اعمال روشها مستقیم و . پ

  کامل تخصیص منابع بوسیله دولت

روشهاي مختلط تخصیص، شامل صفات 

دولتی و (مشخصه هر دو بخش 

  )صیخصو

تمایل تولید خصوصی کالاها با دخالت 

  غیرمستقیم دولت 

کالاهاي عمومی لااقل واجد یکی از . ت

  خصوصیات زیر است

  غیرقابل تقسیم بودن. 1

  تاثیرات خارجی قوي. 2

هزینه نهایی در نقطه مطلوب . 4

  شودتخصیص به صفر نزدیک می

- لزوم قبول مخاطرات به علت بی. 5

  اطلاعی از وضع بازار

وجود شرایط انحصاري یا کمیابی . 6

  منابع

  ) خصوصیشبه(کالاهاي شبه عمومی 

داراي صفات مشخصه هر دو بخش 

  هستند

خصوصی لااقل داراي  کاملاًکالاهاي 

  :یکی از خصوصیات زیر هستند

  قابل تقسیم بودن. 1

یا بدون تاثیر (تاثیر خارجی ناچیز . 2

  )خارجی

هزینه نهایی در نقطه مطلوب . 4

  .بالاتر از صفر است تخصیص

  )درآمد متوسط= هزینه نهایی (

قبول خطر معقول یا اندك در نتیجه . 5

  وجود اطلاعات لازم از وضع بازار

عدم وجود شرایط انحصاري یا کمیابی . 6

  منابع

ها و روشهاي تخصیص در تعیین بخش

معیارهاي غیراقتصادي داراي اهمیت قابل 

  .اي هستندملاحظه

شهاي تخصیص بیشتر تعیین بخش و رو

بر اساس معیارهاي اقتصادي و کارآیی 

  .گیردفنی صورت می

تعیین بخش و روشهاي تخصیص بیشتر 

بر اساس معیارهاي اقتصادي و کارآیی 

  . گیردفنی صورت می

  

  :توضیحات جدول

سهم هر یک را مشخص  توان بین افراد تقسیم کرد وبسیاري از کالاها و خدمات عمومی را نمی. غیرقابل تقسیم بودن. 1

  .ساخت مانند دفاع، پارك و غیره

هاي اقتصادي بخش گیرد و در فعالیتگذاري است که در بخش دولتی صورت میمنظور سرمایه. تاثیر خارجی. 2

  .کندخصوصی اثر می

ذاري اولیه و گاین است که در بخش دولتی بعد از سرمایه» شودهزینه نهایی به صفر نزدیک می«منظور از عبارت .. 3

  .اي نداردگذشتن چند سال، هزینه نهایی بالنسبه کمی براي تولید واحدهاي بعدي لازم است و یا هزینه مثلاً

کند، مانند محدود بودن بازار یا با صرفه نبودن ورود شرایطی که انحصاري بودن تولید یا توزیع را ایجاد می. 4

  . تولیدکنندگان دیگر و از این قبیل است
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کند، و از آن گذاري اولیه، با افزایش تولید، هزینه نهایی تولید تا حد معین تنزل میبخش خصوصی پس از سرمایه در

تر یا بالاتر از آن، اقتصادي و میزان تولید پایین. نقطه حداقل هزینه نهایی، نقطه مطلوب تولید است. رودبالا می پس مرتباً

  .با کارآیی مطلوب نیست

کند و به صفر نزدیک تنزل می گذاري اولیه، هزینه نهایی مرتباًهاي بخش دولتی پس از سرمایهگذاريهدر اغلب سرمای

  .شودمی
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  اصول مالیات: دومفصل 

  

هاي احتماعی و فرهنگی، باید نظر از جنبهاي پرداخت مالیات در یک جامعه، صرفبه منظور تامین روحیه مساعد بر

  . قت هر چه بیشتر رعایت شود که اهم آنها در این فصل مورد مطالعه قرار خواهد گرفتها با داصولی در مورد مالیات

  

  اصول مالیات

  اصول مالیات کلاسیک. اول

اصل .و اصل عدالت تعیین و اخذ شوند درآمدپردازان مالیه کلاسیک معتقد بودند که مالیات باید با توجه به اصل نظریه

براي آنکه . را براي دولت تحصیل کند درآمدباید به صورتی وضع شود که حداکثر به این معنا است که مالیات  درآمد

  :این هدف محقق گردد، مالیات باید داراي صفات زیر باشد

و دارایی هر دو ملاك تعیین مالیات باشد، وصول  درآمدباید به تعداد هر چه بیشتر افراد تعلق گیرد، : پربهره باشد: الف

  .مالیات ممکن نباشد هزینه و فرار ازآن کم

یعنی نوسانات اقتصادي کشور در آن تاثیر نداشته باشد و دولت بتواند با نوسان نرخ به سهولت : ثبات داشته باشد. ب

  .حاصل از مالیات را ثابت نگه دارد درآمد

  .گیرد ایجاد واکنش نکندتغییر نرخ آن در آنچه مالیات به آن تعلق می ییعن: ناپذیر باشدانعطاف. ج

عادلانه است که در  یبر اساس این اصل مالیات زمان. اصل عدالت و مساوات به اصل مالیات نسبی معروف است

ش را به عنوان مالیات درآمدیعنی هر فرد نسبت برابري از . ي در نظر گرفته شودمالیات مساوات و برابر پرداخت

  . بپردازد

  :اد کرده استها پیشنهآدام اسمیت نیز چهار صفت را براي مالیات

  )اصل مالیات نسبی. (پردازند باید برابر باشدمقادیري که افراد به صورت مالیات می. 1

  .میزان مالیات باید معین باشد و به وصول کنندگان مالیات اجازه داده نشود که به میل خود مالیات وصول کنند. 2

  آوري و پرداخت مالیات باید راحت باشدجمع. 3

آوري مالیات نباید بیشتر از کل مالیات یعنی هزینه جمع. و پرداخت جنبه اقتصادي باید رعایت شودآوري در جمع. 4

  . آوري شده باشدجمع
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  اصول مالیات جدید. دوم

گیرد، مبناي محاسبه مالیات قرار نمی درآمدهنگام وضع و دریافت مالیات تنها رقم :اصل شخصی ساختن مالیات. 1

این کار در مورد میزان . و وضعیت اجتماعی نیز مورد توجه است درآمدهنده از نظر تحصیل بلکه وضع شخص مالیات د

از نقطه نظر وضعیت اجتماعی مالیات دهنده، به عواملی مانند تعداد . گیرداز کار یا از سرمایه انجام می درآمدتحصیل 

  . گرددافراد تحت تکفل مالیات دهنده توجه می

دانان بعد از اقتصاد. شودها، اصل دخالت مالیات خوانده میاقتصادي از طریق مالیاترامودخالت در  :اصل دخالت. 2

این در حالی است که . ت کندلهاي اقتصادي باید در امور اقتصادي دخاقدند که دولت براي ارشاد فعالیتتها معکلاسیک

بیطرف  کاملاًمالیات باید از نظر اقتصادي  ها اصل بیطرفی مالیات را مد نظر داشتند که بر اساس آن هر گونهکلاسیک

  . باشد و در اقتصاد دخالتی ایجاد نکند

پردازد باید متناسب با بهاي گروهی معتقدند که مالیاتی که هر شخص می :اصل بهاي خدمات واصل فداکاري. 3

راد کشور باید بیش از آنچه در مقابل این نظریه وجود دارد که گروهی از اف. کندخدماتی باشد که از دولت دریافت می

، و گروه دیگر کمتر از ارزش خدماتی که از )فداکاري(گردد، مالیات پرداخت کنند که از خدمت دولت عایدشان می

. تواند به عنوان اصل توانایی پرداخت نیز در نظر گرفته شوداین اصل می. گردد مالیات بپردازنددولت عایدشان می

-نیز با فرض اینکه به مصرف خدماتی می درآمدمالیات بر . ر اساس اصل بهاي خدمات استمالیات بر بنزین مالیات ب

  . گردد مثالی براي مالیات بر اساس اصل فداکاري استمند میبیشتر از آن بهره درآمدرسد که طبقه کم

به دلیل اینکه مطلوبیت نهایی . عادلانه نیست کاملاًبعقیده اقتصاددانان جدید نظام مالیات نسبی  :درآمداصل مطلوبیت . 4

است، بنابراین اگر به نسبت  درآمدبیشتر از مطلوبیت نهایی پول براي افراد پر درآمدبراي افراد کم) درآمد(هر واحد پول 

براي جبران این . دهدمقدار بیشتري مطلوبیت از دست می درآمداین دو طبقه مالیات گرفته شود، فرد کم درآمدبرابر از 

به عبارت دیگر نظام مالیاتی باید به . افزایش یابد درآمدپردازان معتقدند که ضریب مالیات باید با افزایش ین نظریهمساله ا

  . صورت نظام مالیاتی تصاعدي باشد

  

  تعلق مالیاتی 

مد د بلکه هدف آن کسب درآبیشتري را براي دولت تدارك نمای درآمدهدف یک نظام مالیاتی مطلوب تنها این نیست که 

 درآمدتر در یک نظام مالیاتی که هدفش توزیع عادلانه. توانند بار آن را تحمل کنندهایی از مردم است که بهتر میاز گروه

  . بردن سطح رفاه اجتماعی است، تعیین تعلق اهمیت فراوانی داردو ثروت و بالا
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بار مالیاتی است، ولی در مفهوم جدید بر تغییرات تعلق مالیاتی در مفهوم سنتی، تعلق مالیاتی به معناي ایستگاه نهایی یک 

  :ها بستگی به عوامل چند داردپدیده تعلق مثل سایر پدیده. اي اشاره داردناشی از اعمال سیاست بودجه درآمدتوزیع 

یی اگر تقاضا براي کالایی با کشش باشد، تعلق بیشتر به تولید کننده و اگر تقاضا براي کالا :و تقاضا هکشش عرض. 1

اگر عرضه کالایی با . در مورد عرضه، مساله معکوس است. یابدکشش باشد تعلق بیشتر به مصرف کننده گرایش میبی

کشش باشد، بار مالیاتی به جانب کشش باشد، بار مالیاتی به جانب تولید کننده متمایل خواهد شد و اگر عرضه کالایی بی

  . یابدمصرف کننده گرایش می

اگر مالیاتها موجب تغییر قیمتها نشود، انتقال بار مالیاتی . ترین راه انتقال بار مالیاتی، تغییر قیمتهاستاصلی :قیمت. 2

  . معنایی ندارد

- بسیار کوتاه. در زمینه تعلق مالیاتی سه دوره زمانی قابل تمییز از دیدگاه تولید در اقتصاد قابل تشخیص است :زمان. 3

  .مدت، بلندمدتمدت، کوتاه

کاهد و تقاضاي کاهش یافته، به کاهش ایش قیمت از تقاضا میزدهد و افانتقال مالیات، قیمت را افزایش می :ینههز. 4

اما تغییر مقیاس تولید بر هزینه، موثر است و این تغییر . سازدگردد و مقیاس تولید را دچار انقباض میتولید منجر می

ها قرار داشته باشد، ز سه وضعیت افزایندگی، کاهندگی، و یا ثبات هزینههزینه، آثار خود را نسبت به اینکه در کدامیک ا

  .سازددر اقتصاد ظاهر می

  . انواع گوناگونی از مالیاتها وجود دارند که از نظر گرایش تعلق مالیاتی با یکدیگر اختلاف دارند :طبیعت مالیاتها. 5

رها را فاصله بین بازارهاي رقابت کامل و انحصار کامل در توان طیف وسیعی از بازااز نظر اقتصادي می :شکل بازار. 6

بازار رقابت کامل، بازار رقابت انحصاري، بازار رقابت چندجانبه، بازار انحصار : مهمترین بازارها عبارتند از. نظر گرفت

  . گذاردقرار گرفتن در هر یک از این بازارها، بر تعلق مالیاتها اثر می. دوجانبه، و بازار انحصار کامل

  

  انتقال مالیات و تعیین پرداخت کننده نهایی مالیات

مالیات بر . عی آن شخص دیگري استقشود پرداخت کننده واک شخص دریافت میدر اغلب موارد مالیاتی که از ی

از چنین خصوصیتی برخوردار است، زیرا مصرف کننده کالاهاي مشمول مالیات است که با  فروش و مصرف معمولاً

هاي این انتقال را انتقال به فعالیت. کندالا به قیمت تعیین شده تمام یا قسمتی از مالیات مربوط را پرداخت میخرید ک

تی از بار مالیاتی منوع دیگر انتقال آن است که تولید یا توزیع کننده کالاي مشمول مالیات براي اینکه قس. گویندبعدي می

براي مثال به کارگران دستمزد  ؛امل تولید را با قیمت کمتري به دست آوردکوشد عورا به اشخاص دیگر منتقل کند، می

  . کمتري بپردازد
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در شکل الف قسمت . تحمل بار مالیات به وسیله مصرف کننده و یا تولیدکننده به کشش تقاضا و عرضه بستگی دارد

. پردازدکمتري از آنرا تولیدکننده میشود و مقدار عمده مالیات از طریق افزایش قیمت کالا به مصرف کننده منتقل می

، قسمت بیشتري از بار )مانند شکل ب(ولی اگر تقاضا انعطاف بیشتري داشته باشد و عرضه داراي کشش کمتري بود 

، )مانند شکل ج(بدون کشش است کاملاًدر مواردي که عرضه . دوشدر مرحله نهایی بر تولید کننده تحمیل میمالیات

گاه تقاضا بدون کشش باشد، کلیه بار مالیاتی بر تقاضا کننده برعکس هر. تحمل خواهد کرد هولید کنندتمام مالیات را ت

  . تحمیل خواهد گردید

  
    

  )ج(

  عرضه ثابت

  )ب(

  عرضه کم کشش

  و تقاضا با کشش بیشتر

  )الف(

  تقاضا کم کشش

  و عرضه با کشش بیشتر

  

  

پذیر چنانچه عرضه انعطاف. کندقل میتنی مالیات را به عرضه کننده کالا منپذیر باشد، خریدار به آسااگر تقاضا انعطاف

  . باشد، قسمت عمده بار مالیات بر خریدار تحمیل خواهد شد

  :نمایندبندي میصاحبنظران اشکال انتقال مالیات را به چهار دسته زیر تقسیم

نقطه برخورد اولیه قادر باشد، مالیات پرداختی را  در صورتی که مالیات دهنده اصلی در: انتقال به مصرف کننده نهایی-1

  . وسیله تغییر قیمتها به مصرف کنندگان نهایی انتقال دهده ب

توان به مواد اولیه، دستمزد نیروي از عوامل تولید می. یابددر این طریق، مالیات فعلی انتقال می: انتقال به عوامل تولید-2

  . اشاره کرد... انسانی و

تواند در مالیات هرگاه انتقال نیابد به نرخ مفروض بهره به صورت سرمایه می ):سازيسرمایه(به سرمایه  تبدیل مالیات-3

بیاید، به این ترتیب که مالیات یا تغییر در مالیات بر نرخ بهره تقسیم و خارج قسمت از ارزش دارایی پیش از تغییر 

  . یابدبلکه مالیات آینده نیز انتقال می در این طریق نه تنها مالیات فعلی. شودمالیات تفریق می

افزایش حجم فروش و تغییر قیمت ممکن است اثرات مثبت و منفی در اشکال  :افزایش حجم فروش و تغییر تولید-4

  . انتقال مالیاتی ایجاد نماید
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  :شودبندي میهمچنین فرآیند انتقال مالیات در چهار مرحله تقسیم

شود و در آن نقطه شخص و یا موسسه مالیات قانونی دولت را مالیات بر آن وارد میاي که فشار نقطه: برخورد اولیه-1

  . نمایدپرداخت و فشار مالیاتی را تحمل می

. دهداي که مالیات دهنده، مالیات پرداختی خود را به فرد و یا موسسه دیگري انتقال میمرحله :انتقال مالیات-2

. شودالیات بر آن تکرار میاي که فشار حقیقی منقطه: برخورد نهایی-3

سازي گذاري و سطح اشتغال، اثرات جانشینانداز، سرمایهمنظور از اثرات علاوه بر اثرات روي پس :اثرات انتقال مالیات-4

. باشدناشی از انتقال مالیات نیز می

  

  هاي مالیاتیمعیارهاي عملی براي سیستم

ر منفی مالیات در اقتصاد، سیستم مالیاتی باید واجد خصوصیات اداري براي رعایت عدالت مالیاتی و به منظور کاهش تاثی

  :اهم این خصوصیات عبارتند از. صحیحی باشد

هاي اقتصادي بخش ثبات سیاسی و مطمئن بودن سیستم مالیاتی از مهمترین شرایط لازم براي توفیق فعالیت :اطمینان

شود بینی که بر دستمزد و دیگر درآمدهاي آنان وضع میابل پیشافراد باید از مالیاتهاي غیرق. رودخصوصی به شمار می

  . مصون باشند

از آنجا که مخارج پرداخت مالیات از طرف مودي و هزینه دریافت از  :معقول بودن هزینه پرداخت و دریافت مالیات

ین در این راه تلف کند، نباید منافع جامعه از لحاظ تحمل مخارج سنگطرف دولت، چیزي به محصول ملی اضافه نمی

در مقابل پرداخت . پرداخت مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی به خصوص حقوق و دستمزد، هزینه ناچیزي دارد. شود

در تعیین مخارج پرداخت مالیات اشخاص حقوقی، باید به مخارج مستقیم . ها داراي هزینه بیشتري استمالیات شرکت

  . و غیرمستقیم پرداخت مالیات توجه داشت

در غیر اینصورت، . کندهایی که دریافت آنها غیرممکن باشد وضع نمییکی سیستم مالیاتی خوب، مالیات :قابلیت اجرا

  . وضع مالیات به منزله دعوت عمومی به نقض قانون خواهد بود

قابل تحمل ید مورد قبول عمومی بوده و در مقایسه با تمکن مالی آنها سنگین و غیرسیستم مالیاتی با :مقبولیت عامه

  . جلوه نکند
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  هاي اساسی اداره امور مالیاتجنبه

نخستین وظیفه در راستاي . شودوظیفه دستگاه اداري مالیات با تهیه لیست مودیان مالیاتی شروع می :تعیین محل مودي

  . ها تهیه فهرست اسامی مودیان هر یک از مالیاتها استاخذ مالیات

در مورد مالیات بر . ادار کردن مودي به اطاعت از قانون استوحله شامل این مر :جلب رضایت و همکاري مودي

نانچه مالیات در موقع تحصیل کسر نشود، اطاعت مودي در تنظیم اظهارنامه صحیح مالیاتی و پرداخت مالیاتی چدرآمد

  .تعیین میزان دیون مالیاتی باشد ينامه باید حاوي اطلاعات لازم برااظهار. شودمقرر خلاصه می

مقامات اداري باید ترتیبی . شودگاه اداري مالیات برداشته میتاین مرحله توسط کارکنان دس :تشخیص و ممیزي مالیات

گیرد تشخیص دهند؛ تا از یک طرف سابقه را از مواردي که با سوء نیت صورت میبدهند که اشتباهات مودیان خوش

مالیه وقوف حاصل کنند و لااقل به یی و مهارتادوم به توان گروه اول دلسرد و مایوس نگردند و از طرف دیگر دسته

انتخاب طریق موثر تشخیص و ممیزي مالیاتی بسنگی به خصوصیات مودي، شرایط . تکرار اعمال خود تشویق نشوند

  . محلی، امکانات اداري و غیره دارد که تشخیص آن به عهده مقامات اداري دستگاه مالیاتی است

هنگامی که مودیان با مبلغ تعیین شده مالیات موافق نیستند اختلاف بین مودي و  :ي و مالیهحل اختلاف بین مود

براي حل اختلاف آنچه ضروري است این است که باید یک سلسله تجدیدنظرهایی به . کنددستگاه مالیات بروز می

ه مودي ی مایل نیست نسبت به اداري مالیاتنسبت اهمیت موضوع صورت گیرد تا مودي اطمینان حاصل کند که دستگا

  . اجحاف شود

چنانچه . وصول مالیات است ،آخرین مرحله از مراحل مالیاتی و در حقیقت هدف اصلی از وضع مالیات :وصول مالیات

دستکاه اداري مالیات در مطالبه و وصول مالیات سرعت و قاطعیت از خود نشان ندهد، مودیان بدحساب نیز به طرق 

  . کننددهی خود شانه خالی میمختلف از پرداخت ب

. ها و اقتدارات قانونی که بتواند امور را با قاطعیت و متانت انجام دهد مجهز باشداداره کننده مالیات باید با انواع مجازات

تی از سالها قبل وضع شده است امکان دارد این امر در حال حاضر براي ادر این مورد چون غالب قوانین و مقررات مالی

به همین ترتیب باید نرخ جریمه تاخیر تادیه . ر کردن مودي به پرداخت دیون مالیاتی خود تاثیر چندانی نداشته باشداواد

  .همواره بالاتر از نرخ بهره قانونی تعیین گردد، تا انگیزه مادي براي تاخیر پرداخت مودیان بدحساب ایجاد نکند

  

  عدالت مالیاتی

دو نوع تعبیر و تفسیر از این . انسانی است هساله فنی اقتصادي نیست، بلکه یک فلسفعادلانه بودن سیستم مالیاتی یک م

شکن شدن بار مالیاتی به طور مساوي در ؛ عدالت افقی، سرعدالت عمودي -2عدالت افقی  -1. مفهوم وجود دارد
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خاص در وضعیتهاي برابر در عدالت افقی رفتار برابر با اش. شرایط یکسان و بطور نامساوي در شرایط غیر یکسان است

ها، باید با اشخاصی که از نظر اقتصادي شود آن است که مالیاتعدالت عمودي که به اصل قدرت پرداخت تعبیر می.است

در عدالت عمودي رفتار مختلف افراد در موقعیتهاي . طور نامساوي برخورد کننده در وضعیت متفاوتی هستند، ب

  .هاي مالیاتی عبارتند از اصل بهاي خدمات واصل قدرت پرداختلیاتی در سیستماصول عدالت ما. استگوناگون نسبی 

کنند بین اي که اشخاص از خدمات دولتی میها به نسبت استفادهاعمال اصل بهاي خدمات مستلزم این است که مالیات

نها در مقابل پرداخت حق استفاده هاي اجتماع، خدمات بازرگانی دولت و مانند آاستفده از مزایایی بیمه. آنها توزیع گردد

  .پرداخت مالیات بر اساس اصل بهاي خدمات استطریق ز آنها از ا

آدام اسمیت آن را به عنوان نخستین اصل لازم در . اصل قدرت پرداخت معیار دیگري براي تعیین عدالت مالیاتی است

اول متمولین باید : قسمت جداگانه استاصل قدرت پرداخت داراي دو . ها مورد توجه قرار داده استوضع مالیات

. دوم افرادي که از لحاظ تمکن مالی در یک سطح هستند، به یک میزان مالیات بپردازد. مالیات بیشتري پرداخت کنند

  .قسمت اول به عدالت عمومی و قسمت دوم به عدالت افقی موسوم است

  

  گیري توانایی پرداختاندازه

به عنوان بهترین معیار  غالبا درآمد. اتفاق نظر وجود ندارد گیري توانایی پرداختندازهنحوه انظران در موردبین صاحب

-اشخاص تحمیل می درآمدبر  هنري سیمونس معتقد است که مالیاتها از هر مبنایی که وصول شوند کلاً. رودبه شمار می

الت افقی به مفهوم کامل باشد و افرادي وي در نظر داشت یکی سیستم مالیاتی را ایجاد کند که واجد شرایط عد. گردند

-شان برابر است به یک میزان مالیات بپردازند، و در عین حال از لحاظ عدالت عمودي نیز به طور کامل درجهدرآمدکه 

  .بندي شده باشند

-رداخت نمیگیري توانایی پع اندازهقمو رد. گیري توانایی پرداخت باشدثروت نیز ممکن است معیار مناسبی براي اندازه

  .هاي اندوخته شده افراد را از نظر دور نگه داشتتوان ثروت

نیکلاس کالدور از مالیات بر خرج یا . خرج یا مصرف معیار دیگري است که در سالهاي اخیر مورد توجه بوده است

، زیرا میزان درآمدتعلق مالیات باشد نه  ذوي معنقد است که مصرف باید مبنا یا ماخ. کندمالیات بر مصرف طرفداري می

مالیات بر . شوددهد به وسیله مصرف تعیین میمنابعی را که یک فرد از اقتصاد جامعه مورد استفاده شخصی قرار می

- انداز را با معاف کردن آن از مالیات تشویق میکند، و پسمصرف از طریق اعمال نرخهاي سنگین مصرف را محدود می

  . نماید
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  عمودي نرخهاي مالیاتی و عدالت

در . هر کس چند درصد به عنوان مالیات وصول شود درآمداین معنی که از ه ب. آدام اسمیت طرفدار مالیات متناسب بود

دانند و نرخ ن اصل را کافی نمیامروزه ای. کندییري در نرخ ایجاد نمیغت درآمدمالیات متناسب بالا یا پائین بودن 

 درآمدر قدر میزان هدر مالیات تصاعدي . کنندیاتی تلقی میلل عدالت ماتر براي اعمااي مناسبتصاعدي را وسیله

در یک ساختار مالیات . شودوصول می درآمدکند، سهم بیشتري از آن نسبت به طبقه ماقبل به عنوان افزایش پیدا می

  : تصاعدي عبارتند از انواع نرخهاي مالیاتی .گیردتصاعدي، نرخ نهایی مالیات بالاتر از نرخ متوسط مالیات قرار می

تقسیم شده و هر طبقه مشمول نرخ ) از پایین به بالا(در این نرخ، مبناي مالیات به چند طبقه  :نرخ تصاعدي کلی-1

  . مشخصی است که با نرخ قبلی تفاوت دارد، ولی در حال افزایش است

-ل، نرخ طبقه مورد نظر اعمال مینرخی است که براي هر یک از طبقات نسبت به مازاد طبق قب :اينرخ تصاعدي طبقه-2

  . شود

در این نرخ، نرخ تصاعدي حالت کاهش یابنده دارد و آن موقعی است که مبناي مالیات و  :نرخ تصاعدي متمایل-3

تر شود، نرخ مالیات افزایش نرخهاي تصاعدي متعلق به هر طبقه پس از آن که به حد معینی رسید، هر چه مبنا وسیع

. یابدکمتري می

در . شودمیزان کمتري مالیات وصول می درآمدبدین معنی که با افزایش . مقابل مالیات تصاعدي مالیات تنازلی است نقطه

  . گیردیک ساختار مالیات تنازلی، نرخ متوسط مالیات بالاتر از نرخ نهایی مالیات قرار می

رخی اطلاق می شود که بدون توجه به نرخ تناسبی به ن. سومین نرخ مالیات در سیستم مالیاتی ما نرخ متناسب است

-به صورت تناسبی دریافت می درآمدگانه هر یک از طبقات هفتمالیات بر. تغییرات مبناي مالیات همیشه ثابت است

  .در یک ساختار مالیات تناسبی، نرخ متوسط مالیات با نرخ نهایی مالیات، یکسان و برابر خواهد بود. شوند

به صورت  درآمدمالیات بر . است) تصاعدي، تنازلی و متناسب(گانه مالیات از نرخهاي سهسیستم مالیاتی ما مخلوطی 

  . ي دیگري تنازلی است، مانند مالیات بر مواد سوختی یا سیگارهالیکن، بسیاري از مالیات. شودتصاعدي محاسبه می

  .مطرح هستند در بحث عدالت مالیاتی مسائل مهم دیگري از قبیل واحد مالیاتی و مالیات منفی

اعضاي یک خانواده را روي هم  درآمدکنند یعنی در بعضی کشورها خانواده را یک واحد مالیاتی تلقی می :واحد مالیاتی

در انگلیس زن و شوهر مالیاتی . کنندنمایند و بر حسب سیاست خاصی مالیات کمتري از آن دریافت میجمع می

  . پردازنددارند می درآمدن تر از دو فرد مجرد که به همان میزاسنگین

منظور از مالیات منفی، پرداخت مالیات از . به معناي استفاده از سیستم مالیاتی براي مبارزه با فقر است :مالیات منفی

به عنوان خط فقر در  را معمولاً درآمداین سطح . تر استشان از سطح معینی پاییندرآمدطرف دولت به افرادي است که 

. این سیستم در صورتی که عملی شود تاثیر بسیار نامطلوبی در انگیزه کاریابی و تلاش فرد خواهد داشت .گیرندنظر می

  . آوردعلاوه بر این دشواریهاي اداري زیادي نیز براي دستگاه مالیاتی به بار می
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  مفاهیم مهم در مالیاتها. 1جدول شماره 

  مالیات

ت که به منظور پرداخت مخارج عمومی و حفظ منافع اقتصادي، مالیات قسمتی از درآمد یا دارایی افراد اس

به موجب قوانین و با استفاده از ابزارهاي اداري و ) اجراي سیاستگذاري مالی(اجتماعی و سیاسی کشور 

  .شوداجرایی دولت وصول می

  .گیردتعلق میمأخذ و مبناي مالیات عین شیئی یا موضوعی است که مالیات طبق شرایطی به آن   ماخذ مالیاتی

  .گیردنرخ مالیات درصد یا ضریبی است که در هر مورد مبناي محاسبات مالیات قرار می  نرخ مالیات

  مبلغ مالیات

گیرد و از مؤدیان وصول مبلغ مالیات مبلغی است که بر پایه نرخ مالیات بر مأخذ مختلف، مالیات تعلق می

نرخ متوسط . مأخذ مالیات در نرخ مالیات خواهد بود نحوه محاسبه مبلغ مالیات به صورت ضرب.شودمی

آید و نرخ نهایی مالیات از تغییرات مقادیر مالیات به از تقسیم کل مبلغ مالیات به مأخذ مالیات بدست می

  .آیدتغییرات مقادیر درآمد بدست می

  .ها استظرفیت مالیاتی، ظرفیت اقتصاد یک کشور در تحمل فشار انواع مالیات  ظرفیت مالیاتی

  عدالت مالیاتی

عدالت مالیاتی یک مفهوم ارزشی است و بر اساس قضاوتها و معیارهاي مختلف ارزشی، به صورتهاي 

  .گردد و نتیجه تفکر و منشأ رضایت اجتماعی استمتفاوت تعبیر و تفسیر می

  عدالت عمودي

الیاتی باید با اشخاصی که از شود و مطابق آن، نظام معدالت عمودي به اصل قدرت پرداخت نیز تعبیر می

  .نظر اقتصادي در وضعیت متفاوتی هستند، به صورت نامساوي برخورد کند

  امتیازات مالیاتی

امتیازات مالیاتی از عدم . امتیازات مالیاتی نوعی یارانه است که به مؤدیان مالیاتی به نوعی پرداخت می گردد

تخفیف نسبت به برخی دیگر که نباید مشمول تخفیف شمول برخی اقلام که باید در مبنا منظور شود و 

است که به » یارانه«بعضی از صاحبنظران علم مالیه معتقدند که امتیازات مالیاتی نوعی . گرددشود، ناشی می

  . گرددمؤدیان مالیاتی پرداخت می

  تعلق مالیاتی

بار مالیاتی است، ولی در مفهوم  تعلق مالیاتی در مفهوم سنتی، تعلق مالیاتی به معناي ایستگاه نهایی یک

  .اي اشاره داردجدید بر تغییرات توزیع درآمد ناشی از اعمال سیاست بودجه

  .پردازنداصابت مالیاتی اصابت در مورد آنهایی صادق است که به ظاهر و در مرحله اول مالیاتها را می  اصابت مالیاتی

  اثر مالیاتی

اي از اخذ آیند، به عبارت دیگر دنبالهه به تبع اخذ مالیات به وجود میاثر مالیاتی به نتایجی اشاره دارد ک

  .مالیاتها است

  انتقال مالیات

هرگاه مالیاتی قانوناً توسط شخص به دولت پرداخت شود، ولی به وسایلی از شخص یا اشخاص دیگر به 

  .یات شکل گرفته استگویند که انتقال مالمقدار مساوي، کمتر و یا بیشتر وصول شود، اصطلاحاً می

  برخورد اولیه

شود و در آن نقطه شخص یا موسسه، مالیات قانونی دولت را اي که فشار مالیات بر آن وارد مینقطه

  .کندپرداخت و فشار مالی را تحمل می

  .شوداي که فشار حقیقی مالیات بر آن وارد مینقطه  برخورد نهایی

یت شغل براي تشخیص درآمد مشمول مالیات به طور عاز مشاغل با توجه به موقعواملی که در هر رشته   قرائن مالیاتی
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  .رودالرأس به کار میعلی

  ضرایب مالیاتی

الرأس، درآمد مشمول مالیات اي که حاصلضرب آنها در قرینه مالیاتی در موارد تشخیص علیارقام مشخصه

  .گرددتلقی می

  .شودن ماه هر سال شروع و به آخر اسفندماه همان ماه ختم مییک سال شمسی که از اول فروردی  سال مالیاتی

  مالیاتهاي مستقیم

این نوع از مالیات مستقیماً و متناسب با درآمد . شوندمالیاتهایی هستند که مستقیما بر منبع درآمد وضع می

  .شوداشخاص حقیقی و حقوقی وصول می

  مالیات بر ثروت

شود و ممکن است از دو منبع خاص یعنی دارایی و یقی وصول میمالیاتهایی که از مایملک اشخاص حق

  .ثروت وصول گردد

  .مجموعه اموال و حقوقی که به صاحبان موسسه یا بر اشخاص ثابت تعلق دارد  دارایی

  .هاي موسسه استحقوق و علایق مادي صاحب و صاحبان موسسه نسبت به دارایی  سرمایه

مالیات بر نقل و 

  انتقالات

شود، مالیات بر نقل و انتقالات نام ی که هنگام انتقال دارایی از شخصی به شخص دیگر پرداخت میمالیات

  .دارد

مالیاتهاي 

  غیرمستقیم

مالیاتهایی که پرداخت کننده آن مشخص و معین نیست و تحقق مالیات بستگی به یک قسمت از فعالیتهاي 

  .بسیار استاقتصادي و عملیات افراد دارد و قابلیت انتقال آنها 

  .شودمالیاتی که بیشتر بر مصرف و فروش کالاهایی که مصرف عام دارند وضع می  مالیات بر معاملات
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  مالیاتهاي مستقیم: سومفصل 

  

. مستقیممالیاتهاي مستقیم و مالیاتهاي غیر: دسته عبارتند از این دو. نمایندبندي میها را به دو دسته تقسیمانواع مالیات

و متناسب با  این نوع از مالیاتها مستقیماً. دنشووضع می درآمدمستقیم، مالیاتهاي هستند که مستقیما بر منبع  مالیاتهاي

  . دنشوافراد حقیقی و حقوقی وضع می درآمد

  

  مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی

عنوان شاخص توانایی به درآمداگر قرار باشد که . اظ حسابداري با مفهوم اقتصادي آن متفاوت استحاز ل درآمدمفهوم 

  .از لحاظ اقتصادي به منظور تعیین مبناي مالیات ضرورت خواهد داشت درآمدپرداخت پذیرفته شود تعریف منطقی 

، سبر این اسا. اندمشمول مالیات یا افزایش قدرت خرید را پذیرفته درآمداکثر اقتصاددانان مفهوم افزایش اقتصادي 

ت از ارزش پولی مجموع قدرت خریدي که یک شخص براي مصرف کالاها و خدمات مشمول مالیات عبارت اس درآمد

اصل شده حدر دوره معین در اختیار داشته، باضافه هر نوع تغییري که در دارایی خالص وي ظرف مدت مورد نظر 

به منبع یا دارایی شخصی حاصل شده است بدون توجه  درآمداین تعریف هر نوع افزایش یا کاهشی را که در . است

  . گیردآنها، شرایط تحصیل آنها و چگونگی استفاده از آنها در بر می

  

  1345طبق قانون  درآمدمبناي مالیات مستقیم بر 

  :استطبقه به شرح زیر تقسیم شده 7به  درآمدانواع  1345ها مستقیم مصوب اسفندماه در قانون مالیات

دي که هر شخص حقیقی در قبال تسلیم نیروي کار خود به یعنی درآم .درآمدهاي حاصل از حقوق است: طبقه اول

ها و غیره در ازاي العادهکلیه مبالغی که به عنوان حقوق اصلی، انواع مزایا و فوق. کندطور نقد یا غیرنقد تحصیل می

  . شود مشمول مالیات استخدمت شخص حقیقی منظور می

هاي مدي که شخص حقیقی از طریق اشتغال به فعالیتکه عبارت است از درآ طبقه دوم درآمدهاي کشاورزي است

  . نماید مشول مالیات بر درآمد کشاورزي استکشاورزي در ایران تحصیل می

درآمد شخص حقیقی یا حقوقی ناشی از واگذاري قطعی یا غیرقطعی حقوق خود نسبت  .طبقه سوم درآمد املاك است

هاي مقرر مشمول انتفاع به طور دائم یا موقت، پس از کسر معافیتبه املاك واقع در ایران، اعم از حق مالکیت و حق 
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درآمد املاك شرکتهایی که تمام سرمایه آنها به طور مستقیم یا با واسطه متعلق به دولت است تابع . مالیات بر درآمد است

  . شودمقررات بخش املاك نیست و از طریق رسیدگی به دفاتر تشخیص داده می

درآمدي که شخص حقیقی یا حقوقی، اعم از ایرانی یا غیرایرانی به عنوان بهره یا خسارت تاخیر  بهره: چهارمطبقه 

مالیات این درآمد طبق . هاي مقرر مشمول مالیات بهره خواهد بود، پس از کسر معافیتتادیه در ایران تحصیل کند

  . گرددنرخی خواهد بود که هر سال یکبار از طرف دولت اعلام می

درآمدي که شخص حقیقی یا حقوقی به طور بلاعوض به عنوان جایزه یا به هر عنوان  .م درآمد اتفاقی استطبقه پنج

  . دیگر به طور نقد یا غیرنقد در ایران تحصیل کند مشمول مالیات بر درآمد اتفاقی است

دیگر غیر از موارد درآمدي که شخص حقیقی از طریق اشتغال به مشاغل یا به عناوین  .طبقه ششم درآمد مشاغل است

دارندگان : برخی از اشخاص حقیقی مذکور در این طبقه عبارتند از. کندمذکور در طبقات قبلی در ایران تحصیل می

داران، صاحبان موسسات ساختمانی و کاران، کارخانهالعملکارت بازرگانی، واردکنندگان و صادرکنندگان، دلالان و حق

  .شکی، صاحبان مجله و روزنامه و غیرهزرندگان مشاغل پتاسیسات فنی، صاحبان سینما، دا

هاي انتفاعی سایر اشخاص ها و درآمد ناشی از فعالیتدرآمد اشخاص حقوقی جمع درآمد شرکت: طبقه هفتم

هاي مقرر به ترتیب مذکور در قانون پس از کسر معافیت حقوقی که از منابع محتلف در ایران یا خارج تحصیل شود،

  . ت خواهد بودمشمول مالیا

  

  :این سه دسته عبارتند از. شوندبه سه دسته تقسیم می درآمدنظامهاي حاکم بر مالیات بر 

-شود و بر تمام آنها نرخ مالیاتی واحدي اعمال میدر این نظام درآمدهاي حاصل از تمام منابع فرد جمع می :نظام نرخ واحد-1

  . گردد

. گرددم مشخص درآمدي، مشمول نرخ متفاوت مالیاتی میدر این نظام هر یک از اقلا :نظام نرخ جدولی-2

. گیرددر این نظام ترکیبی از خصوصیات نظام نرخ واحد و نظام نرخ جدولی مورد استفاده قرار می :نظام نرخ مختلط-3

  

  معیارهاي منطق مالی و نافعیت مالیات

گیرد، یکی معیار منطق مالی و دیگري نافعیت شخصی دو معیار مورد استفاده قرار می درآمدبراي ارزیابی مالیات بر 

اي دولت بر این اساس اقدامات بودجه. معیار منطق مالی مبتنی بر مفهوم اقتصادي بیطرفی است. مالیات یا عایدي مالیات

هایی ا روشاي دولت باید ببنابراین رفتار بودجه. هاي اقتصادي بخش خصوصی را تحت تاثیر قرار دهدنباید فعالیت

هاي را از مالیات درآمددر این زمینه مالیات بر  معمولاً. رت گیرد که مداخله در تصمیمات بازار را به حداقل برساندصو

  . دانندتر میخاص از قبیل مالیات بر دخانیات و غیره بیطرف
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ه طبقاتی که مشمول چنانچه از کلی. توان منطقی دانست که اجراي آن با کارایی صورت گیرداز لحاظ نظري مالیاتی را می

مالیات هستند در نتیجه باکفایت بودن دستگاه اداري و اعمال سیاست اداري مقتضی مالیات قانونی وصول شود، و 

  . ارج آن هم درصد ناچیزي از کل عایدي مالیاتی را تشکیل دهد، از لحاظ نافعیت قابل دفاع استخم

  

  ها و شخصیتهاي حقوقیشرکت مالیات بر درآمد

اشخاص حقیقی یکی از منابع مهم  درآمدهاي حقوقی بعد از مالیات بر هاي و شخصیتشرکت درآمدر مالیات ب

این مالیات براي نخستین بار در . مشکل است ویژه براي محاسبه مالیات غالباً درآمداما تعیین . هاي مالیاتی استدرآمد

بر طبق قانون مالیاتهاي مستقیم . سوم گردیدها و تجارت در ایران مربه موجب قانون مالیات بر شرکت 1309سال 

هاي انتفاعی سایر اشخاص حقوقی که از منابع مختلف در ایران یا درآمدها و شرکت درآمدجمع  1368مصوب سال 

  . گردد مشمول پرداخت مالیات استخارج تحصیل می

کنند، و همچنین از ایران تحصیل می هایی که در ایران یا خارجدرآمدبه طور کلی اشخاص حقوقی ایرانی نسبت به کلیه 

 درآمدنمایند مشمول پرداخت مالیات بر هایی که در ایران تحصیل میدرآمداشخاص حقوقی خارجی نسبت به کلیه 

و انجام بعضی از تشریفات قانونی براي همه یکسان نیست و بر حسب نوع شخص  درآمدنرخ مالیات بر . هستند

هاي مستقیم تکالیف عمومی اشخاص حقوقی در اجراي قانون مالیات. یه متفاوت استحقوقی و یا به تبع صاحبان سرما

  :عبارتند از

  نگهداري دفاتر قانونی.1

  ترازنامه و حساب سود و زیان ،تسلیم اظهارنامه.2

  ی و واریز به موقع آنهاي تکلیفکسر مالیات.3

  همکاري با ماموران تشخیص.4

  :شودهاي مالیاتی به یکی از دو حالت زیر تشخیص داده میهمشمول مالیات اشخاص حقوقی از طریق حوز درآمد

در این حالت ممکن است برخی از  :مشمول مالیات از طریق رسیدگی به دفاتر، اسناد و مدارك درآمدتشخیص . اول

بول اي از مدارك مورد قبول واقع نشود که به هر حال به هنگام رسیدگی موارد نقص یا غیر قابل قاقلام خرج یا پاره

  .مشخص خواهند شد

-مشمول مالیات اشخاص حقوقی علی درآمددر موارد زیر  :الراسمشمول مالیات از طریق علی درآمدتشخیص : دوم

  :الراس تشخیص خواهد شد

  .در صورتی که در موعد مقرر ترازنامه و حساب سود و زیان تسلیم نگردد.1

  .هایی که قانوناً مکلف به تسلیم آنها هستندعدم تسلیم مصوبه مجمع عمومی در موعد مقرر در مورد شرکت.2
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  .نامه نحوه تنظیم و تحریر و نگاهداري دفاتر، اسناد و مداركعدم رعایت آئین.3

  عدم ارائه دفاتر و اسناد و مدارك براي کنترل و بازرسی ضمن سال.4

.عدم ارائه دفاتر و اسناد و مدارك جهت رسیدگی ماموران تشخیص.5

  

  ا و آثار جمعی غیربیطرفیهمالیات بر درآمد شرکت

شود که مالیات بر درآمد شرکتها داراي تاثیر منفی بر مخارج غالبا گفته می :گذاريها بر سرمایهتاثیر مالیات بر درآمد شرکت. 1

-اريگذدهد و از سرمایهها منافع بعد از مالیات را کاهش میمالیات بر درآمد منتقل نشده شرکت. گذاري در اقتصاد استسرمایه

  . گذاري براي توسعه ظرفیت فعلی کارخانه و یا به منظور تجدید تجهیزات باشدکاهد، خواه این سرمایههاي جدید می

هاي اخیر روش استهلاك سریع به عنوان یک وسیله مالی براي جبران تاثیر در دهه :گذاراناستهلاك سریع و تشویق سرمایه. 2

تواند هزینه گذار میبا این روش سرمایه. گذاري مورد استفاده قرار گرفته استسرمایه منفی مالیات بر درآمد شرکتها و تشویق

التفاوت مانند وام بدون بهره براي تر از عمر واقعی آنها به حساب آورد و از مابهآلات و تجهیزات را در مدتی کوتاهاستهلاك ماشین

  . گذاري جدید استفاده کندسرمایه

گذاري وجود دارد که کاهش نرخ مالیات، طرق دیگري نیز براي تشویق سرمایه :گذاريتشویق سرمایهروشهاي دیگر براي . 3

هر یک از این روشها ارزش فعلی . اندگذاري و کاهش نرخ بهره از آن جملهاعطاي اعتبار به نسبت درصدي از مبلغ سرمایه

استهلاك سریع درآمد مالیاتی دولت را در  مثلاً. ر متفاوت استدهد، اما آثار ثانوي آنها با یکدیگگذاري را افزایش میسرمایه

کند ولی در سالهاي بعد جمع عایدي دهد و سرمایه گذار ظرف این چند سال از مابه التفاوت استفاده میسالهاي نخست کاهش می

هایی که در حال اید بین شرکتگذاري نیز ببه علاوه در اعطاي اعتبار به نسبت سرمایه. شودخالص او مشمول مالیات واقع می

  . اند قایل به تفکیک شدرشد هستند و موسساتی که در وضع ثابتی مانده

  

  مالیات بر ارث 

مالیات بر ارث از مهمترین مالیاتهایی است که بر انتقال قهري . یکی دیگر از مالیاتهاي مستقیم مالیات بر ارث است

این نوع مالیاتی . باشد که به ورثه آنان منتقل گردیده استوت درگذشتگان میمبناي این مالیات، ثر.گیرددارایی تعلق می

  . نی نیست و در ممالک اروپایی تقریبا از اوایل قرن نوزدهم معمول شده استلاداراي سابقه طو

هر گاه در نتیجه فوت شخصی اعم از فوت واقعی یا فرضی ، 1366هاي مستقیم مصوب سال بر اساس قانون مالیات

ماند مشمول اموالی که بر اثر فوت شخصی از او باقی می. والی از متوفی باقی بماند مشمول مالیات بر ارث استام

  :مالیاتهاي زیر است
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هاي محققه وي و قبل از تقسیم بین در مالیات بر ماترك کلیه اموال متوفی پس وضع بدهی: مالیات بر ماترك: اول

  .گیردوراث مشمول مالیات قرار می

رسد پس از وضع مالیات که به موجب قسمت ر یک از وراث میه الارثی که بهسهمت نسب :الارثمالیات بر سهم: مدو

  :استباید پرداخت شود، به شرح زیر ) مالیات ماترك(اول 

ارث  چنانچه متوفی یا وراث، ایران و مقیم ایران باشند نسبت به کل ماترك پس از کسر هزینه کفن و دفن و مالیات بر. 1

  .شودالارث هر وراث با نرخ مقرر در طبقه مربوط مالیات وصول میکه در خارج پرداخت شده از سهم

ولی مقیم خارج از کشور باشند نسبت به آن قسمت از ماترك که در ایران است  یدر صورتی که متوفی و وراث، ایران. 2

از ایران قرار  جگیرد، و از بقیه ماترك که در خارمیالارث هر یک از وراث با نرخهاي مقرر مشمول مالیات قرار سهم

پرداخت گردیده است، با نرخ ده درصد مالیات دریافت  یاتدارد پس از کسر مالیات بر ارثی که به دولت محل وقوع مال

  .گرددمی

مالیات دریافت  در سایر موارد نسبت به ماترك موجود در ایران از سهم هر یک از وراث به نرخ مقرر در طبقه مربوط. 3

  .خواهد شد

  . شودالارث از ورثه گرفته می، مالیات بر ارث به نسبت سهم1366هاي مستقیم به موجب قانون مالیات

ز باید کلیه حقوق توفی شریک است، و همچنین دولت نیموافقان مالیات بر ارث بر این باورند که اجتماع در اموال م

-الارث را معیار مناسبی براي سنجش قدرت پرداخت میاینها سهم. وصول نماید معوقه خود را در موقع انتقال به وراث

  . کندثروت کمک میهل مالیات بر ارث به توزیع عادلانکنند که وصودانند و اظهار می

ن همچنی. بردجویی از بین میانداز و صرفهند که مالیات بر ارث تمایل اشخاص را به پسردر مقابل مخالفین بر این باو

دهد و واحدهاي مولد ثروت را هاي اقتصادي را کاهش میبه گفته این گروه مالیات بر ارث قبول مخاطرات در فعالیت

  . کندبه اجزاي کوچکتر تجزیه می

  

  بر ارث تلیااموال مشمول ما

س از وضع دیون اموال مشمول مالیات عبارتند از کلیه ماترك متوفی اعم از منقول و غیرمنقول و مطالبات قابل وصول پ

دفن متوفی هایی که در حدود عرف و عادت براي کفن ومحقق و واجبات مالی متوفی در حدود قواعد شرعی و هزینه

  . و نظایر آن لازم است

بدهی که متوفی به وراث خود دارد ولو آنکه مستند به مدارك قانونی هم باشد براي تعیین مالیات از ماترك کسر نخواهد 

  . اي نفقه ایام معدوده و مهریه زوجه در صورتی که پرداخت نشده باشدشد، به استثن

مطالبات متوفی غیرقابل وصول تشخیص شود مطالبات مذکور جزو ماترك  ،چنانچه به موجب راي کمیسیون تشخیص

هاي ه خانهبهاي اثاثی.پرداخت شده باشد معادل مالیات متعلق مسترد خواهد شد شود و اگر مالیات آن قبلاًمنظور نمی

  . درصد ارزش محل سکونت محسوب خواهد شد 5محل سکونت متوفی 
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  :توان به ترتیب زیر ذکر نمودمهمترین خصوصیات مالیات بر ارث را می

  مالیات بر ارث با اصل توانایی پرداخت مطابقت دارد-1

  . ها با کمترین هزینه استدولت درآمدمالیات بر ارث منبع مهم براي -2

. ر اصل عدالت اقتصادي استوار استمالیات بر ارث ب-3

. مالیات بر ارث بر اصل عدالت اجتماعی استوار است-4

. کندپروري اشخاص تا حدودي جلوگیري میات از بیکاري و تنیاین نوع مال-5

  

  

  مالیات بر مالکیت و انتقال ثروت

تواند آترا تصاحب و تملک شود که شخص نسبت به اشیا دارد و میثروت از نظر حقوقی به کلیه حقوقی اطلاق می

وصول مالیات بر دارایی . به دست آمده است ثروت مودي یعنی چیزهایی است که قبلاً ،مبناي مالیات بر دارایی. نماید

  :به چند طریق امکان پذیر است

ل مالیات هاي شخص بدون هیچگونه استثنا یا امتیازي مشمودر این نوع مالیات کلیه دارایی :مالیات بر مجموع دارایی

  . شودگیرد، و نرخ واحدي در مورد تمام اقلام دارایی اعمال میقرار می

ها منهاي بدهیهاي مودي وضع عبارت است از مالیاتی که سالانه بر ارزش خالص تمام دارایی :مالیات بر دارایی خالص

در این مالیات با . کنندپیشنهاد می رآمددمتخصصان مالیاتی این نوع مالیات را به عنوان مکمل یا متمم مالیات بر . شودمی

-هاي شخصی از ارزش دارایی به ظرفیت مالیاتی مودي توجه بیشتري میهاي عمده مودي و معافیتکسر شدن بدهی

ورد آبر. براي تعیین ارزش برخی از اقلام دارایی مانند اراضی و املاك مزروعی مشکلات اداري زیادي وجود دارد. شود

هاي درآمدمحاسبه کلیه ) 1: (نها عبارتند ازآپذیر است که مهمترین قلام دارایی به روشهاي مختلفی امکانقیمت عادلانه ا

قبول قیمت اصلی ) 2. (خیالی و غیرعملی است کاملاًاین روش محاسبه . معقول بهره خبالقوه آینده دارایی با توجه به نر

استفاده ) 3(و . با وجود عملی بودن به واقعیت نزدیک نیست این روش. دارایی با توجه به استهلاك و تعمیرات اساسی

رسد اما براي برخی از اقلام منطقی به نظر می با وجودي که این روش عملی و نسبتاٌ. هاي مشابهاز قیمت فعلی دارایی

  . توان قیمت مشابه پیدا کرددارایی نمی

نانچه به علت فوت چانتقال مالکیت . شودمی لدارایی وصو در هنگام انتقال مالکیت :مالیات بر نقل و انتقالات دارایی

دارایی ممکن است در در غیر اینصورت انتقال. کندرا مطرح می ثواقعی یا فرضی مالک باشد، موضوع مالیات بر ار

  . مقابل معوض یا بلاعوض باشد
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ها مانند فاوت خرید و فروش داراییمالیاتی است که بر ت ،منظور از این نوع مالیات :مالیات بر اضافه ارزش دارایی

  . شوداراضی و سهام شرکتها وضع می ،املاك ،ختماناس

  

  مالیات بر دارایی در ایران

وجود ندارد، بلکه مالیات بر برخی از اقلام دارایی وضع شده است که علاوه بر ارث، در ایران مالیات بر مجموع دارایی

مالیات بر اراضی، مالیات بر نقل و انتقال اموال غیرمنقول، و : اضر عبارتند ازل مالیات در حال حاعم اقلام دارایی مشمو

  :ایران عبارتند ازارایی در هاي اصلی مالیات بر دبخش. مالیات بر صلح و نقل و انتقالات بلاعوض

تعیین ارزش . هاي است که در طول زمان تغییرات زیادي پیدا کرده استترین مالیاتیکی از قدیمی :مالیات بر اراضی

اي معین نشده اي است و مادام که قیمت منطقهاراضی چنانچه ارزش معاملاتی اعلام نشده باشد بر اساس قیمت منطقه

شود و هدف از وضع این هاي تصاعدي دریافت میخمالیاتی بر اراضی با نر. باشد بر اساس ارزش روز خواهد بود

  آبادي است  مالیات تشویق صاحبان اراضی بایر به عمران و

مالیات نقل و انتقال قطعی  1345هاي مستقیم مصوب بر اساس قانون مالیات :مالیات بر نقل و انتقالات اموال غیرمنقول

درصد قیمت  2املاکی که در تاریخ تملک انتقال دهنده ارزش معاملاتی براي ملک تعین نشده است عبارت است از 

  .تر نباشداي یا ارزش معاملاتی ملک پائینور در سند از قیمت منطقهمذکور در سند، مشروط بر اینکه قیمت مذک

ها به هر عنوان که باشد و وقف خاص آنها براي انتقال املاك و کارخانه :مالیات بر صلح و نقل و انتقالات بلاعوض

هر گاه مال مورد  .مشمول مالیات بر ارث خواهد بود شود و کلاًاشخاص مذکور در حکم انتقال از طریق ارث تلقی می

در مورد صلح چنانچه . به انتقال دهنده انتقال یابد معامله جدید مشمول مالیات نخواهد بود انتقال به نحوي مجدداً

املاك  درآمدعوضین هر دو ملک باشند یا یکی از آنها ملک و دیگري کارخانه یا سهام با نام باشد مشمول مالیات بر 

نبوده  درآمدن ارزش عوضین تفاوتی وجود داشته باشد این تفاوت مشمول مالیات بر در صورتی که بی. گیردقرار می

  . اتفاقی خواهد بود درآمدبلکه مشمول مالیات بر 

  

  در مالیات بر دارایی درآمدمعیار منطق مالی و نافعیت 

ت از مالیات با در نظر گرفتن از لحاظ معیار منطق مالی به وسیله اعمال نرخهاي متفاوت مالیات بر دارایی یا اعطاي معافی

توان فعالیتهاي مورد نظر را در مناطق خاصی تشویق و یا محدود فعالیتهاي متفاوت اقتصادي مانند امور ساختمانی، می

  .ساخت

ابل ققسمت  در برخی از کشورهازیرا نیز مالیات بر دارایی قابل توجیه است،  درآمددر مورد معیار نافعیت مالی 

  . دهدهاي مالیات حکومت را مالیات بر دارایی تشکیل میدرآمداي از ملاحظه
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  مزایاي مالیاتهاي مستقیم

توان براي مزیت اصلی را می5. روندبررسی کردیم جزو مالیاتهاي مستقیم به شمار میکنونی  مالیاتهایی که در فصل

  :این مزایا عبارت اند از. هاي مستقیم در نظر گرفتمالیات

هاي مستقیم تصاعدي بر پایه قدرت پرداخت استوارند، برابري و عدالت را بهتر از آنجا که مالیات :نعادلانه بود - 1

  . نمایندتدارك می

  . ترندهاي مستقیم کمتر است و بنابراین اقتصاديآوري مالیاتهزینه جمع :اقتصادي بودن- 2

ري نمود و پرداخت کنندگان از میزان پرداخت خود گیتوان اندازههاي مستقیم را با دقت بیشتري میمالیات :معین بودن- 3

  . خاطر جمع هستند

  . هاي مستقیم بالاستضریب کشش مالیات :با کشش بودن- 4

پرداخت کنندگان مالیات، همواره . این نوع مالیاتها، آفریننده آگاهی اجتماعی در مودیان هستند :هوشیارسازي- 5

  . احساس داشتن سهم در مخارج دولت را دارد

  

  هاي مستقیمعایب مالیاتم

  :هاي مستقیم مطرح نمودتوان در رابطه با مالیاتبطور کلی چهار عیب اساسی را می

  . همراه دارده ها، از آنجا که مستقیم هستند براي پرداخت کنندگان درد فراوان بوع مالیاتاین ن :درد آفرینی- 1

  . بنابراین هیچ کس دوست ندارد آنها را بپردازد. ندهست این نوع مالیاتها، غیر قابل درك :پذیرفتنی نبودن- 2

توان دولت را در این هاي مستقیم بسیار موثر است و به راحتی میطفره رفتن و گریختن از مالیات :پذیريگریز- 3

  . هاي مستقیم، مبتنی بر اصل صداقت استعلت این است که مالیات. فریب دادخصوص 

-تعیین می الیاتها، استبدادي و دلبخواه است، زیرا نرخ آنها را دولت خود مستقیماًاند که این نوع مگفته :دلبخواه بودن- 4

  . نماید
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  هاي غیرمستقیممالیات: چهارمفصل 

  

مالیاتهایی که پرداخت کننده آن . روندمالیات بر فروش، مصرف و معاملات جزو مالیاتهاي غیرمستقیم به شمار می

هاي اقتصادي و عملیات افراد داشته و قابلیت آنها بستگی به یک قسمت از فعالیتلیات مشخص و معین نبوده و تحقق ما

  .مستقیم نامیده می شودباشد، مالیاتهاي غیر بسیار زیاد

  

  مالیات بر فروش 

است به سه مالیات بر فروش را ممکن ،از لحاظ اصول کلی. یکی از انواع مالیاتهاي غیرمستقیم، مالیات بر فروش است

  :م کردگروه تقسی

توان با توجه ها را میاین نوع مالیات :هاي عمومی بر فروش که یک نوع مالیات شخصی غیرمستقیم استمالیات. 1

به تعریفی که از مالیات بر مصرف شده است مالیات بر مصرف دانست، زیرا از طریق افزایش قیمت کالاهایی که مردم 

هاي بر فروش یا مصرف به گونه هاي شخصی غیرمستقیم مالیاتتیک نوع از مالیا. شودکنند وصول میخریداري می

  مالیات بر درآمد است 

توان به در این مفهوم مالیات را می :هاي بر فروش که به عنوان مالیاتهاي غیرشخصی مورد توجه هستندمالیات. 2

ا تعریف این مفهوم، مالیات را به برخی ب. هاي اقتصادي تلقی کردعنوان مالیات بر فواید یا مزایاي مربوط به فعالیت

  . کنندهاي اقتصادي شده است تعبیر میعنوان بهاي خدمات دولت که عاید فعالیت

توان مالیاتهاي بر فروش را می :ریزي شده است تا تامین درآمدهایی که بیشتر به منظور کنترل مالی طرحمالیات. 3

ها، بر فروش این نوع مالیات. ولید یا مصرف کالاهاي معینی وضع کردبراي تنظیم و کنترل مالی یعنی تجدید یا تشویق ت

  . بندي کردتوان زیر عنوان مالیات بر معاملات طبقهشوند و آنها را میمحصولات خاصی وضع می

هاي بازرگانی که فروش محصولات مودیان مالیاتی عبارتند از شرکت قانوناً ،هاي بر فروشبه طور کلی در مالیات

  . ل مالیات را بر عهده دارندمشمو
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  انوع مالیات بر فروش

با نرخی یکسان  این مالیات معمولاً. ترین انواع مالیات بر مصرف، مالیات عمومی فروش استترین و قدیمیاز ساده

از مزیت این نوع مالیات، سهل و آسان بودن آن و از . براي فروشهاي انجام شده در تمام مراحل تولید اخذ می شود

  . معایب آن می توان به ماهیت تجمعی آن اشاره کرد

بندي اول مالیات بر فروش به سه در طبقه. بندي وجود داردنوع طبقه دوبراي مشخص کردن انواع مالیات بر فروش 

  . گیردهاي بیشتري را در بر میو مالیاتاست تر بندي دوم دامنه مالیات بر فروش وسیعگروه تقسیم شده است و در طبقه

  : شونددسته عمده تقسیم میچهار هاي بر فروش به بندي مالیاتدر این گروه: بندي اولطبقه. 1

در این روش هر بار که کالاي مشمول مالیات مورد : مالیات بر گردش کالا یا مالیات بر تمام مراحل مبادلات. الف

  .شودگیرد مالیات مقرر بر آن تحمیل میدادو ستد قرار می

در این طریق مادام که کالاي مشمول مالیات به : اي یا مالیات بر یکی از مراحل مبادلاتت یک مرحلهمالیا. ب

یعنی تنها یک بار و آن هم در مرحله نهایی تولید . شودصورت محصول نهایی در نیامده است، مالیاتی بر آن تحمیل نمی

  .شوداست که مالیات مقرر بر آنها تحمیل می

اما مالیاتی که در مراحل قبل براي کالاي مورد . شودشامل هر یک از مراحل مبادله کالا می: ش افزودهمالیات بر ارز. ج

گردد، یعنی مالیات به میزانی که در آخرین مرحله بر ارزش کالا افزوده شده است مبادله پرداخت شده است کسر می

  . شودتحمیل می

مالیات بر فروش چنانچه بر اساس ارزش پولی کالاي مشمول :مالیات بر حسب ارزش یا مالیات بر حسب وزن. د

در صورتی که تعداد، وزن یا حجم و دیگر خصوصیات . شودمالیات وصول شود مالیات بر حسب قیمت نامیده می

  . خوانندفیزیکی کالا مبناي تعیین مالیات کالاي مورد مبادله باشد، آنرا مالیات بر حسب خصوصیات کالا می

  

  :در این گروه مالیات بر فروش داراي انواع مختلفی است که اهم آنها عبارتند از: ندي دومبطبقه. 2

  مالیات عمومی بر فروش . 1

  ل مبادلاتحمالیات بر گردش کالا یا مرا. 2

  ناخالص درآمدمالیات بر . 3

  مالیات بر معاملات. 4

  مالیات بر ارزش افزوده. 5

  مالیات بر مخارج. 6

  اده از کالا یا خدمت خاصمالیات بر استف. 7
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ناخالص و مالیات بر معاملات دارد؛ در حالی  درآمداهت زیادي به مالیات بر بمالیات بر مراحل مبادلات یا گردش کالا ش

  . که مالیات عمومی بر فروش، مالیات بر ارزش افزوده و مالیات بر استفاده از کالا یا خدمت خاص با آن تفاوت دارند

لیکن مالیات بر مراحل مبادلات یا . شودفقط بر یک سطح از فعالیتها تجاري وضع می فروش معمولاًمالیات عمومی بر 

مالیات . گیردهاي اقتصادي تعلق میمعاملات و ارزش افزوده به سطوح مختلفی از فعالیت ،ناخالص درآمدگردش کالا، 

، با این فرض که چنین مخارجی حاکی از گیردبر خرج بر ارزش پولی مخارج مصرفی مودي در مدت معینی تعلق می

ناخالص این است که مالیات اخیر  درآمدت مالیات بر مراحل مبادلات با مالیات بر اوتف. توانایی پرداخت مودي است

  . شودعلاوه بر کالاهاي اقتصادي قابل لمس شامل خدمات غیر قابل لمس نیز می

عواید فروش منهاي هزینه (مالیات بر ارزش افزوده . رزش افزوده استمهمترین نوآوري در نیمه قرن بیستم، مالیات بر ا

از سوي دیگر ارزش . گردددر مراحل متوالی تولید و توزیع وضع می) ها و خدمات خاصخرید مواد اولیه و نهاده

وان از دو طریق کسر تبنابراین، در اصل، پایه این مالیات را می. افزوده برابر است با جمع دستمزدها، اجاره، بهره و سود

مالیات بر ارزش افزوده با وجود اینکه بر مراحل مختلف . عوامل تولید محاسبه کرد درآمدخریدها از فروش یا جمع 

که در هر مرحله تنها به ارزش افزوده شده بر مرحله قبلی تولید تعلق گیرد، و باین ترتیب بر  دکوششود اما میوضع می

مهمترین مشکلی که . گیردحله قیمت فروش کالاي مشمول مالیات مورد توجه قرار میمبناي خالص است و در هر مر

  . در خصوص بکارگرفتن این نوع از مالیات وجود دارد، پرهزینه بودن و مشکلات اداري و اجرایی و تشکیلاتی آن است

لحاظ نسبت حدود پنجاه درصد  هاي غیرمستقیم در ایران افزوده شده است و ازر بر شمار و نرخ مالیاتیدر سالهاي اخ

  . دهندهاي غیرمستقیم تشکیل میهاي مالیاتی را مالیاتدرآمدکل 

مالیات بر مصرف در این است که در هر دو مورد پرداخت کننده مالیات مصرف کننده وجه اشتراك مالیات بر فروش و

توان در این خلاصه کرد که در مورد مالیات بر وجه افتراق آن دو را می. یا استفاده کننده از کالاي مشمول مالیات است

شود، و از تولید کننده کالاها و خدمات مزبور مصرف، مالیات مقرر روي قیمت کالاي مورد مصرف عمومی کشیده می

به نحوي که تشخیص مبلغ مالیات  ،دهددر حقیقت مالیات بر مصرف جزیی از قیمت کالا را تشکیل می. گرددوصول می

ها موظف هستند در حالی که در مورد مالیات بر فروش، فروشگاه. قعی کالا براي مصرف کننده دشوار استاز بهاي وا

که مبلغ مالیات را جدا از قیمت کالا محاسبه و وصول نمایند، به نحوي که مصرف کننده از مبلغ مالیات اطلاع حاصل 

  .کند

در مقابل تغییرات قیمت حساسیت کمی دارند، و به همین گیرد که مالیات بر مصرف اغلب به کالا و خدماتی تعلق می

دماتی که در بیشتر ممالک مشمول خکالا و . دهددولت را تشکیل می درآمدجهت این نوع مالیات یکی از منابع مهم 

. گیرند عبارتند از دخانیات، بنزین، قند و شکر و برخی دیگر از کالاهاي تجملی و ضروريمالیات بر مصرف قرار می

اگر چه هم در مورد مالیات بر فروش و هم مالیات بر مصرف، پرداخت کننده دست اول تولید کننده یا فروشنده است، 

زیرا در مالیات بر فروش، فروشنده مبلغ مالیات را . اما از نظر انتقال به مصرف کننده باید بین این دو قایل به تفکیک شد

در حالی  ،ده قطعی استیعنی انتقال آن به مصرف کنن. کنددریافت می در صورت حساب ذکر کرده و از خریدار دقیقاً
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چون این . الاهاي و خدمات مشمول مالیات داردکی به چگونگی حساسیت تقاضا براي گت بر مصرف بستلیاکه انتقال ما

که سنگینی آن را  مالیات تنازلی به حساب آورد عتوان آن را یک نوشود، میبر کالاهاي ضروري وضع می مالیات معمولاً

خود در  درآمدبه نسبت  درآمدبیش از افراد پر درآمدبدین ترتیب افراد کم. کنندبضاعت بیشتر احساس میطبقات کم

  . پرداخت این نوع مالیات سهیم خواهند شد

  

  معیار منطق مالی مالیاتهاي غیرمستقیم

  مالیات بر فروش و اختلال در مصرف. 1

شود که یک مالیات اي از نظر ایجاد اختلال در امر مصرف این گونه اظهار مییل یک دورهدر تحل :ايتحلیل یک دوره

  .گرددمقطوع، حداقل اختلال و یک مالیات خاص بر مصرف حداکثر اختلال را در بازار موجب می

گردیده، و معیارها و  بنديدر این تحلیل ابزار مالیاتی از نقطه نظر ایجاد اختلال به ترتیب دیگري طبقه :تحلیل بلندمدت

  . ضوابط خاصی در نظر گرفته شده است

توان به هاي خاص بر فروش را میآثار مالیات: هاي بر فروش و تاثیر عمومی آن از لحاظ بیطرفی یا دخالتمالیات. 2

تغییر  دهد و اینال کامل تغییر میغیت تخصیص منابع را در اشتفمالیات بر فروش کی. چند نمونه عمده محدود کرد

  . ممکن است در جهت مطلوب یا نامطلوب باشد

یکی از امکانات این است که منابع، از تولید کالاهاي مصرفی به  :مالیات بر فروش و هدفهاي تخصیص یا تثبیت.3

-العمل مصرف کنندگان نسبت به قیمتتاثیر دیگر مالیات عمومی بر فروش، عکس. اي انتقال یابدتولید کالاهاي سرمایه

دهند، مصرف چنانچه تولید کنندگان به میزان تمام یا قسمتی از مالیات قیمت کالاهاي خود را افزایش. ي بالاتر استها

خلاصه اینکه مالیات بر . که یا مخارج پولی خود را بالا ببرند و یا از خریدهاي خود بکاهندکنندگان مجبور خواهند بود

  . ي تاثیر غیربیطرفانه مثبت یا منفی باشدهاي ممکن است دارافروش مانند سایر مالیات

  

  مالیاتهاي غیرمستقیم معیار نافعیت

ت عمومی بر فروش و مالیات بر فروش کالاهاي معین قابل ملاحظه لیاهاي بر فروش اعم از مامالیات درآمدنافعیت 

  . ن استهاي دیگر بسیار پائیهاي هم نسبت به برخی از مالیاتهزینه وصول این نوع مالیات. است

  

هاي غیرمستقیممزایاي مالیات

  :توان به ده مزیت زیر اشاره کردهاي غیرمستقیم میدر رابطه با مالیات
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کنیم، جا، بلکه اندك اندك تادیه میآن را نه یک ضمناً. پردازیمخریم، مالیاتی را هم میما وقتی کالایی را می :راحتی-1

  . کنیمبنابراین درد آن را احساس نمی

ها با قیمت مستقیم است و طفره رفتن مشکل است، زیرا مالیاتهاي غیرون ذاتی مالیاترگریزناپذیري جز د :پذیريگریزنا-2

. اندعجین و یک کاسه شده

توانند ابزار متمرکز نمائیم، می) کالاهاي تجملی(اگر این مالیاتها بر کالاهاي مورد مصرف ثروتمندان  :عادلانه بودن-3

. عدالت شوند

کشش است، سرشکن نماییم، با اگر این مالیاتها بر کالاهاي ضروري یا کالاهایی که تقاضا برایشان بی :دنبا کشش بو-4

. کشش خواهند بود

. توان مصرف کالاهاي مضر را تحدید نمودمستقیم میبا استفاده از مالیاتهاي غیر :اثرات اجتماعی سودمند-5

انداز را افزایش یب درآمد قابل تصرف کاهش و بنابراین سهم پسها، سهم مصرف را در ترکاین مالیات :تشکیل سرمایه-6

. توان در فرآیند تولید به کار گرفتاندازها را میاین پس. دهندمی

ه سازد و بنابراین، منابع درگیر آنها را بمالیات بر برخی از کالاها، تولید آنها را محدود می :عوامل تولیدمجدد جایابی -7

. دهدوق میسوي تولیدات دیگري س

توان بر دامنه وسیعی شامل کرد و بنابراین، ابزار درآمدي کارآمد براي پرکردن خزانه این مالیاتها را می: شمول وسیع-8

. دولت است

تواند توسط دولت نمایند که میاز آنجا که دامنه شمول این نوع مالیاتها، زیاد است، درآمد فراوانی تدارك می :مولد بودن-9

. ید و فرآیند رشد و توسعه جامعه مورد استفاده قرار گیرددر امور تول

توانند جانشین مناسبی براي مالیاتهاي مستقیم میاتهاي غیربا تکیه بر مزیت نهم، مالی :جانشینی براي مالیاتهاي مستقیم-10

. لوگیري کنندگذاري، جانداز و سرمایهمستقیم تصاعدي با شیب تند باشند و بنابراین از اثرات منفی آنها بر پس

  

  مستقیم معایب مالیاتهاي غیر

: ند ازره کرد که عبارتمستقیم می توان به هفت عیب یا نارسایی اشادر رابطه با مالیاتهاي غیر

-این دولت در پیشبینی کرد و بنابرتوان پیشمستقیم تحمیلی بر یک کالا را همواره نمیمیزان مالیات غیر :نامعین بودن-1

. شودمستقیم دچار مشکل میز مالیاتهاي غیرحاصل ا بینی درآمد
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 مستقیم، ذاتاًه همین جهت مالیاتهاي غیرپردازند و باین نوع مالیات را فقیر و ثروتمند به نحو یکسان می :تنازلی بودن-2

.با اغنیا بیشتر استمقایسه تنازلی هستند و بار واقعی آنها بر فقرا در 

. بخش هم نخواهند بودشود، آگاهییاتها احساس نمیاز آنجا که این نوع مال :هوشیارناسازي-3

هر چند ظاهر این است که در گرفتن مالیاتهاي غیرمستقیم، فروشندگان، عاملین بدون دستمزدي  :اقتصادي بودنغیر-4

. آوري در اینجا هم سنگین استواقع هزینه جمعهستند، ولی در

مستقیم به تورم دامن وجود دارد که اخذ مالیاتهاي غیر عه یافتهویژه در کشورهاي کمتر توسه این خطر ب :زا بودنتورم-5

. زند

. شوندمی) رويطفره(مستقیم اسیر گریز مالیاتیاي از مالیاتهاي غیربخش عمده :پذیريگریز-6

مستقیم و یا داشته باشد، تحمل مالیاتهاي غیر اگر جامعه در شرایط بازدهی صعودي نسبت به مقیاس قرار :زداییرفاه-7

فزایش آنها موجب افزایش قیمتی بیش از افزایش هزینه خواهد شد و این به معناي کاستن از رفاه اجتماعی مصرف ا

. کنندگان است

  

  مستقیم و اقتصادهاي کمتر توسعه یافتهمالیاتهاي غیر

تر عه یافته مهممستقیم در جوامع و اقتصادهاي کمتر توسعه یافته در مقایسه با کشورهاي بیشتر توسنقش مالیاتهاي غیر

این . پایگاه مالیاتهاي مستقیم را تضعیف نموده است شود که عملاًاي ناشی میاین اهمیت از واقعیت حیات فقیرانه. است

به هر حال، روي آوردن به . دهندانداز را رشد میبرند و پسگذاري را از راه تقلیل مصرف بالا میمالیاتها، نرخ سرمایه

  :م در این کشورها به دلایل زیر قابل توصیه استمستقیمالیاتهاي غیر

  پایین بودن امکان اخذ مالیاتهاي مستقیم-1

مستقیم در تمهید و تشویق رشد اقتصاديمالیاتهاي غیر نقش موثر-2

این فرآیند از راه . سازدمالیاتهاي مستقیم مازاد کشاورزي در حال رشد را از بخش روستایی به بخش شهري منتقل می-3

. یابدکشاورزان تحقق می از مزارع و کنترل مصرف خذ مالیاتا

. بخشدمستقیم هدف تامین درآمد براي دولت را به آسانی تحقق میمالیاتهاي غیر-4

  

  

  مستقیمسبت مالیات مستقیم به مالیات غیرن
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نسبت مالیات دهند که آمار نشان می. توان تنها با مالیاتهاي مستقیم و استقراض تامین کردهاي دولتی را نمیهزینه

به دلایل زیر، در تحلیل سیاست مالی دولت، . درصد است 50غیرمستقیم به مالیات مستقیم در کشورهاي توسعه یافته 

  :باید نسبت مالیات غیرمستقیم مورد توجه قرار گیرد

  .اثر ضدتورمی مالیات مستقیم با اثر ضدتورمی مالیات غیرمستقیم تفاوت دارد.1

قیمت براي این دو نوع مالیات -ومی قیمتهاي و در نتیجه افزایش صعودي دستمزداثر تورمی افزایش سطح عم.2

  .متفاوت است

المللی و بازارهاي صادرات نیز به نسبت مالیات غیرمستقیم و هاي اقتصادي در بازار بینقدرت رقابت بنگاه.3

  . مالیات مستقیم در اقتصاد بستگی دارد

اثر ضدتورمی مقدار معین مالیات غیرمستقیم بیشتر از اثر ضدتورمی همان مقدار  اند کهاي از اقتصاددانان بحث کردهپاره

این . اي موثرتر از مالیاتهاي مستقیم هستندهاي غیرمستقیم در مهار تورم وسیلهاز مالیات مستقیم است، بنابراین مالیات

درآمد ملی در سطح اشتغال کامل،  در صورتی که براي رسیدن به. گیري بر پایه نظریات کینز گرفته شده استنتیجه

هاي دولت از مالیات غیرمستقیم تامین گردد، اثر ضدتورمی این مالیاتها بیشتر از اثر ضدتورمی مالیات بر درآمد هزینه

  . خواهد بود

 رسدبه نظر می. لا و خدمات گردد، اثر تورمی روي اقتصاد خواهد گذاردامالیات غیرمستقیم اگر باعث افزایش قیمت ک

از سوي . مدت و چه در بلندمدت اثر تورمی مالیات غیرمستقیم بیشتر از اثر تورمی مالیات مستقیم استکه چه در کوتاه

- دیگر هر چه مالیات غیرمستقیم افزایش یابد، با افزایش قیمتها، قدرت رقابت کالاهاي تولید شده در اقتصاد در بازار بین

  . باعث بروز اشکال در تراز پرداختهاي خارجی خواهد گردیدیابد، و با کاهش صادرات الملل کاهش می

گذارد، در دهد و روي شرط برابري قیمت و هزینه نهایی اثر میمالیات غیرمستقیم قیمت کالا را تحت تاثیر قرار می

بازده سود اثر دهد، و بنابراین روي قیمت و حالی که مالیات مستقیم درآمد نهایی و هزینه نهایی را تحت تاثیر قرار نمی

  . گذاردنمی

مالیات مستقیم به خصوص مالیات بر سود شرکتها نیز قدرت رقابت کشورهایی را که داراي نسبت مالیات مستقیم به 

المللی هایشان بسیار بالا است، در بازار بینغیرمستقیم بالایی هستند، به خصوص آنان که نرخهاي مالیات بر سود شرکت

  . کاهش خواهد داد
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  هاي عمومی دولتهزینه: پنجمفصل 

  

  

  هاي عمومی اداري و اجراییهزینه

داري از اموال منقول و غیر منقول و فراهم آوردن تسهیلات لازم براي هایی است که براي نگههمنظور آن دسته از هزین

  :ازعبارتند  هاي عمومی اداري و اجراییانواع هزینه. شوندانجام میاجراي عملیات یا نظارت 

هاي نقل و انتقال کارکنان شاغل که به ماموریت و نقل و انتقال افراد شامل هزینه :ماموریت، حمل و نقل و ارتباطات-1

هزینه سفر . نمایندعلت تغییر شرایط کار آنان در داخل و یا خارج از کشور به طور مستقیم و یا غیر مستقیم فعالیت می

  . استش خنیز جزئی از این ب

- اي که از زمین یا ساختمان و تاسیسات و خلاصه از یک دارایی ثابت عاید ذینفع میست از بهرها ره عبارتاجا :اجاره-2

  . شودهاي ثابت تحت عنوان اجاره تفسیر میپرداخت حق استفاده از این دارایی. شود

بخش خصوصی یا هاي خدماتی دولتی که یک دستگاه اجرایی از عبارتست از مجموع هزینه :خدمات قراردادي عام-3

این بخش شامل هزینه نگهداري ساختمان و تاسیسات آن، نگهداري وسائل نقلیه، نگهداري . نمایددولتی دیگر تقاضا می

هاي خدمات آلات، هزینه تعمیرات و تغییرات جزئی و نگهداري وسایل اداري، هزینه مطبوعات و انتشارات، هزینهماشین

که تحت عنوان است هاي مطالعاتی و تحقیقاتی و بررسی و سایر خدمات ، هزینه)تشریفات(تبلیغاتی، هزینه پذیرایی 

  . شودهزینه خدمات قراردادي قلمداد می

این بخش شامل سوخت حرارتی و برودتی، سوخت وسایط نقلیه موتوري و سایر مواد  :خدمات قراردادي خاص-4

  . استبرق مصرفی و آب آشامیدنی آلات ثابت و سنگین، هزینه بهاي مصرف شدنی آنها، سوخت ماشین

دوام است و به سهولت دوام و یا کمهاي کالاهاي مصرفی بیاین بخش بیانگر هزینه :مواد و لوازم مصرف شدنی-5

هاي این بخش شامل کالاهاي مصرفی براي نگهداري ساختمانها و تاسیسات، وسایل نقلیه و هزینه. پذیر استاستهلاك

  . استآلات ماشین

ها به تشخیص وزیر یا مقامات مجاز از طرف آن قانون محاسبات عمومی، این هزینه 57به موجب ماده  :اي سريههزینه-6

  . شودو امضاي ذیحساب به هزینه قطعی منظور می
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  هاي عمومی اقتصاديانواع هزینه

  :ها به سه گروه به شرح زیر تقسیم می شونداین نوع هزینه

  هاي جاريهزینه-1

ه ايهاي سرمایهزینه-2

هاي انتقالیهزینه-3

  

  هاي جاري هزینه. 1

ند و داراي منافع مستقیم در هایی هستند که در زمان حال، منافعی را ایجاد نمایهاي جاري دولت در حقیقت هزینههزینه

این . شوندها باعث افزایش فوري در تقاضاي کل بدون تغییر در طرف عرضه میاین هزینه. مدت و آینده نیستندبلند

  :ها عبارتند اززینهه

دریافت کنندگان آن عبارتند  شود و غالباًها در برابر خدمت مستمر به شاغلین پرداخت میاین هزینه :حقوق و دستمزد-1

  . از کارکنان رسمی دولت که مشمول قانون استخدام کشوري هستند

قوانین استخدامی بر اساس مچنین ون استخدام کشوري داراي مزایایی است، هنهر شغلی به موجب قا :مزایا و کمکها-2

مزایایی در دستگاههاي مربوط به خود  هر نوع. مشاغل مزایایی تعیین شده استبراي خاص دستگاههاي اجرایی نیز 

  :مصداق دارد که اهم آنها عبارتند از

  العاده یا مزایاي شغل شاغلینفوق-

پاداش-

العاده اضافه کار و کشیکفوق-

. محرومیت از تسهیلات زندگی و محل خدمت و اشتغال خارج از کشورالعاده بدي آب و هوا، فوق-

هاالعادهسایر مزایا و فوق-

  

  اي هاي سرمایههزینه. 2

اي و مصرفی ایجاد، اي، واسطهو از تجمع هزینه کالاهاي سرمایهکرده درآمدهایی هستند که در آینده کسب هزینهمنظور

به صورت وسایل و تجهیزات  و در بودجه جاري معمولاًآمده گذاري ثابت فراهم یا امکانات ایجاد آن به صورت سرمایه

درصد از کل بودجه  5/3در بودجه جاري . شوندهاي ثابت ظاهر میاداري و در طرحهاي عمرانی به صورت دارایی

  :عبارتند ازها این هزینه. دهددرصد از کل اعتبارات طرح را تشکیل می 95بیش از  یجاري و در طرحهاي عمران

هر نوع مطالعه و تحقیق و طراحی قبل یا حین اجرا به منظور ایجاد و یا احداث  :مطالعه براي ساختمان و تاسیسات-1

  . شوداین بند منظور می وساختمان و تاسیسات بر اساس عقد قراداد با اشخاص حقیقی یا حقوقی جز
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نماید، بدون اینکه در آن ایجاد لکیت یا حقوق انتفاعی میاشاره به انتقال ما :خرید ساختمان، زمین و حقوق انتفاعی-2

  . اي به وجود آمده باشدارزش افزوده

کالا و خدمات و در قالب اي که به صورت ثابت اقتصادي و اجتماعی هاي سرمایههزینهاز آن قسمت  :ساختمان-3

عم به صورت ساختمان باشد در این موجبات ارزش افزوده و تشکیل سرمایه را فراهم آورند، در صورتی که به طور ا

  . شودمنظور میبخش 

اندازي، حمل و مانند آن هاي مربوط به بهاي کالا و خدمات مربوط به نصب و راههزینه :آلات و تجهیزات عمدهماشین-4

  . شودبراي بار اول در این بند منظور می

گردند در پلاك اموال میداراي دفاتر اموال ثبت و  اي با دوام که درکلیه کالاهاي سرمایه :سایر کالاهاي مصرف نشدنی-5

  . شونداین بند منظور می

شود، آن بخش عمومی در برگیرنده بخش دولتی نیز می :گذاري بخش عمومیوام، مشارکت و کمک براي سرمایه-6

بخش عمومی  وگردد جزدولتی، وابسته به دولت و سایر عناوین مشابه را شامل میهایی که عرفا نیمهقسمت از بخش

  . شوندمحسوب می

گذاري از محل بودجه در حقیقت آن قسمت سرمایه :گذاري بخش خصوصیوام، مشارکت و کمک براي سرمایه-7

. پذیردهاي اقتصادي و اجتماعی جامعه به بخش خصوصی صورت میلت است که به منظور افزایش ظرفیتعمومی دو

- هاي قانون بودجه هر سال اعمال میزم پرداخت آن از طریق تبصرهلیکن در شرایط فعلی ایران مصداق ندارد و مکانی

  . گردد

  

  هاي انتقالیهزینه. 3

پذیر و واحدهاي طرفه از سوي دولتها به اقشار آسیبهایی هستند که به صورت یکهاي انتقالی در حقیقت هزینههزینه

هاي هزینه. شود، کالا یا خدماتی دریافت نمیهاگردد و در قبال پرداخت این هزینهمشخص شده در قانون پرداخت می

  :شوندبه سه گروه تقسیم میبه طور کلی انتقالی 

توسعه اقتصادي و انقلاب صنعتی باعث تحول و توسعه واحدهاي اقتصادي و تحرك  :هاي انتقالی اجتماعیهزینه

ه شهرها و توسعه شهرنشینی از نظر این تحول در واحدهاي اقتصادي و مهاجرت نیروي انسانی ب. نیروي انسانی گردید

هاي ههزین. اجتماعی ساخت يهاالعملحقوقی و اجتماعی اثراتی بر طبقه کارگر گذارد، و دولت را وادار به ابراز عکس

هاي هاي بیمههزینه(و انفرادي ) هاهاي اداري یا کمک به شهرداريکمک(انتقالی اجتماعی به دو صورت جمعی 

  . گیرندانجام می) ي اجتماعی به کارگراناجتماعی و پرداختها
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شوند و عبارت از هزینه پرداخت اصل هاي انتقالی مالی از قروض عمومی دولت ناشی میهزینه :هاي انتقالی مالیهزینه

  . هاي دولتی هستندو فرع قرضه

ها و تعدیل نظور تثبیت قیمتهاي عمومی هستند که به وسیله دولت به مآن گروه از هزینه :هاي انتقالی اقتصاديهزینه

دولت با پرداخت قسمتی از هزینه تولید به عنوان کمک به تولید کنندگان علاوه بر تشویق . گیرندنرخ دستمزد انجام می

در حقیقت این . شود که کالا و خدمات به قیمت نازلتري به دست مصرف کنندگان برسدآنان به توسعه تولید، باعث می

این امر نه تنها باعث تثبیت قیمت . گرددتوسعه تولید میعث کاهش قیمت ومصرف منفی است که بایک نوع مالیات بر 

ها و قدرت خرید دستمزد، باعث گردد، بلکه به علت رابطه معکوس بین قیمتها میکالاهاي ضروري و سایر قیمت

  . شودیعنی مزدبگیران می درآمدجلوگیري از کاهش قدرت خرید طبقات کم

. آیندقابل تصرف افراد به حساب می درآمدولی در محاسبه  ،گردددر تولید ناخالص ملی منظور نمی ي انتقالیهاهزینه

ها در جامعه افزایش تقاضا و مصرف در سطح جامعه است و به عنوان وظیفه توزیعی یکی از اثرات فوري این نوع هزینه

  :اندبه پنج دسته تقسیم شدههاي انتقالی در ایران هزینه. گردددولتها محسوب می

پرداختهایی که یک دستگاه دولتی به یک دستگاه دولتی دیگر یا یک دستگاه دولتی به یک : کمک و اعانه بخش عمومی-1

  . شودنماید در این بند منظور میشرکت دولتی یا موسسه انتفاعی وابسته به دولت در بخش عمومی پرداخت می

اختهایی که یک دستگاه دولتی به اشخاص حقیقی و حقوقی در بخش خصوصی پرد :کمک و اعانه به بخش خصوصی-2

  . نمایدپرداخت می

وامهاي داخلی و خارجی از سیستم بانکی طبق قانون دریافت و به عنوان سایر منابع : بازپرداخت وام و پرداخت بهره-3

رسد و به موجب قانون اصل و می تامین اعتبار در بودجه عمومی دولت منظور و به مصرف اعتبارات جاري و عمرانی

  . شودفرع آن پرداخت می

گیرد و پرداختهاي انتقالی به منظور برقراري تعادلهاي اجتماعی در جامعه صورت می: پرداختهاي انتقالی به کارکنان-4

  . گرددیبدون آنکه این پرداختها در برابر ارائه کالاها و یا خدمات باشد به صورت یک جانبه طبق مقررات پرداخت م

هایی که بر ذمه دولت بر اثر تحویل کالا و یا انجام خدمات و یا عقد قرارداد با راي مراجع قضایی بدهی :دیون-5

  . گوینددار اعتبار آن تامین نشده باشد، دیون میصلاحیت

  

  گذاري دولتی سرمایه

کند و تجزیه و گذاري توجهی نمیهکینز به ماهیت سرمای. مدت هستندهاي نظریات کینز همه کوتاهتجزیه و تحلیل

مدت است از تحلیل خود اس تحول ساختمان اقتصادي در بلندتحلیل درازمدت را که شامل تحولات اقتصادي بر اس
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-گذاري بلکه به نوع سرمایههاي دولتی روي سیستم اقتصادي نه تنها به میزان سرمایهگذارياثر سرمایه. سازدخارج می

  .توان به سه گروه تقسیم نمودهاي دولتی را میگذارياز این نظر سرمایه. دگذاري نیز بستگی دار

ها در گذارياین سرمایه. پذیردبه منظور تقویت شبکه اقتصادي یا زیربناي اقتصادي کشور انجام می :گذاري زیربناسرمایه. الف

مثالهاي . گردندر تحرك و انتقال و ترکیب را دارا مینمایند که در آن عناصر تولید حساسیت کامل از نظاي ایجاد میجامعه شبکه

  . آهن، ایجاد کارخانه ذوب آهن، و بانک و بازار سرمایه استها، ساختن راهگذارياین گونه سرمایه

که منظور از شب. سازندپذیر میشود که تقویت شبکه اجتماعی را امکانگذاریهایی را شامل میسرمایه :گذاري اجتماعیسرمایه. ب

مثالهاي . نمایدهایی است که از نظر فرهنگ، بهداشت و سایر امور اجتماعی وسایل پیشرفت اقتصادي را تسهیل میاجتماعی شبکه

  . ها هستندها و کتابخانهگذاري به منظور توسعه فرهنگ، احداث مدارس و دانشگاهها توسعه بهداشت، سرمایهگذارياینگونه سرمایه

ها به منظور توسعه و تقویت بنیه مالی دولت و تقویت حس ابتکار گذارياین دسته از سرمایه :انتفاعی هايگذاريسرمایه. ج

هایی هستند که هدف از انجام آنها علاوه بر کنترل گذاريدسته اول سرمایه. شوندواحدهاي اقتصادي در بخش خصوصی انجام می

-گروه دوم سرمایه. گذاریها هستندانحصارات دولت از این قبیل سرمایه. هاي عمومی استتولید تهیه درآمد براي تامین هزینه

هاي اینگونه مثال. هایی هستند که به علت نیاز به میزان قابل توجهی منابع مالی، بخش خصوصی قادر به انجام آنان نیستگذاري

  . گذاري در تولید انرژي اتمی و صنایع هواپیماسازي استها، سرمایهگذاريسرمایه

  

  

  هاي عمومی مطلوباصول هزینه

  :ابط قوانین کلی زیر انجام بگیرداي است که مطابق ضویک هزینه عمومی هزینه

- هاي عمومی را از موازنه سودها و هزینهمطابق این اصل دولت باید سطح مطلوب هزینه :اصل حداکثر سود اجتماعی-1

  . هاي اجتماعی کشف و حفظ نماید

محابا و بدون ملاحظه هزینه گردد، به عبارت دیگر، باید عوارض شود نباید بیآوري میجمع مالیاتهایی که :اصل اقتصاد-2

  . ها را مد نظر قرار دادجانبی هزینه

 -هاي دولتی قبل از انجام باید توسط یک قوه قانونی یا یک مرجع رسمی قدرت سیاسیهزینه :اصل مشروعیت-3

  . اجتماعی مورد تایید قرار گیرند

هاي عمومی باید از کشش قابل اطمینانی برخوردار باشند، مسئولین جامعه باید قادر باشند که بر طبق زینهه :اصل کشش-4

  . نیازها و شرایط مخارج را تغییر دهند
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هاي دولتی باید نه تنها موجب بهبود درآمد ملی و سطح اشتغال هزینه :اصل عدم تاثیر معکوس بر تولید و توزیع-5

ریزي گردند تا در نهایت رفاه کلی جامعه افزایش تر درآمد و ثروت برنامهدر جهت توزیع مناسبجامعه شوند بلکه باید 

  یابد

اهمیت بی) کنترل(هر چند توصیه به تدارك بودجه مازاد، اصلی کلاسیک است و مطابق معیارهاي مراقبت  :اصل مازاد-6

ات مالی تواند اثرات بسیار مخربی، بویژه بر ثبمی گردد، ولی نباید از نظر دور داشت که مزمن شدن کسر بودجهتلقی می

  . این باید در استفاده از سیاست کسر بودجه، جانب احتیاط را از دست ندادبنابر. جامعه باقی گذارد

اي انجام شوند هاي عمومی باید به گونهشود که هزینهدر این زمان، تاکید فراوان می :اصل بهبود رشد و ثبات اقتصادي-7

  . شد و ثبات اقتصادي جامعه، اثر مثبت داشته باشندکه بر ر

  

  هاي عمومیعلل افزایش هزینه

در اینجا به اختصار در . هاي عمومی، متاثر از عوامل مختلفی بوده استبه عنوان یک متغیر تابع، مسیر افزاینده هزینه

  .شودمورد هر یک از این عوامل توضیح داده می

مفهوم دولت از نظر اقتصاددانان از حد دولت تأمین کننده امنیت تا دولت تأمین : ملی توسعه مفهومی دولت در اقتصاد-1

  . هاي دولت استبدیهی است که این توسعه مفهومی، مستلزم افزایش هزینه. کننده رفاه، در حال تغییر است

حوزه نفوذ به  استثناجوامع عاملی است که بدون  افزایش جمعیت :هارافیایی و جمعیتی حوزه نفوذ دولتافزایش جغ-2

  . ها و بنابراین، حجم کار آنان اضافه کرده استهمه دولت

کشورهاي کمتر توسعه بافته، براي پر کردن شکاف  :نیاز به رشد اقتصادي و ضرورت فعالیت دولت در این رابطه-3

اقتصادي، پیمودن فاصله توانند به انتظار عملکرد آزاد اقتصادي بنشینند، از دید توسعه و رشد ماندگی خود، نمیعقب

  . توسعه، نیازمند نشستن بر مرکبی بادپاست که سوارکاري ماهر داشته باشد

هند، دخدمات دولت را افزایش می) اسمی(ها، بدون تردید، حجم پولی تورم:تورم و افزایش هزینه خدمات عمومی-4

و پایین  درآمدو ثروت از طبقات کمها از سوي دیگر، موجب انتقال درآمد تورم. ی این تنها یک روي سکه استول

  . شونددرآمد و بالا میجامعه به طبقات پر

 روند تکامل اقتصادي جوامع بشري، چنانکه تجربه نشان داده است، همراه با بهبود: افزایش ثروت ملی و سطح زندگی-5

هاي دولت اثر و هزینهبر سطح درآمدها  هاي ملی بوده و چنین روندي، طبیعتاًمداوم سطوح زندگی و افزایش ثروت

  . مستقیم و مثبت گذاشته است
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ها پایین است، ولی همراه یافته، امکان تحمیل و اخذ مالیاتدر اقتصادهاي توسعه ن: افزایش قدرت و قوه مالیاتی جوامع-6

-را جمع يترهاي بیشتر و متنوعها بطور عمودي و افقی، مالیاتشود که دولتتر میبا بهبود اقتصادي، این امکان فراهم

  . آوري نمایند

روند جدید تحولات اقتصادي و اجتماعی که پیامد انقلاب صنعتی اروپا آغاز شده است، به  :جنگ و اقتصاد جنگی-7

ور شدن آتش جنگ تر ساخته و آن را مستعد شعلهها، روز به روز فضاي روابط میان جوامع را تیرهعلت حاکمیت غربی

هاي اقتصاد. ی وجود دارد، جنگی دانستی را باید تا زمانی که این آب و هواي جنگتمام اقتصادهاي جهان. نموده است

تر، اقتصادهاي به عبارت روشن. طلبند که نیازمند حضوري قوي دولت استجنگی هم، تمهیدات ویژه خود را می

  . مدارتر هم هستندجنگی، اقتصادهاي دولت

ه، نظیر آب، برق، گاز، تلفن و غیره امروزه حتی در جوامع خدمات مطلوب عام: لزوم تمهیدات خدمات مطلوب عامه-8

  . گرددها تدارك مییا بعضا توسط دولت داري نیز کلاًبزرگ سرمایه

لیم و تربیت، بهداشت اي در خدمات اجتماعی نظیر تعدر عصر جدید، توسعه قابل ملاحظه: توسعه خدمات اجتماعی-9

  . شودهاي پزشکی دیده میعمومی و کمک

به ) سنتی(جوامع، گذر از اقتصاد کشاورزي  مدتخته شده تحول اقتصادي بسیار درازروند شنا :ساختار اقتصاديتغییر -10

  . ها، اثري بسیار قابل ملاحظه داردهاي اقتصادي دولتاین گذر بر کمیت و کیفیت فعالیت. است) جدید(اقتصاد صنعتی 

دهد، نه تنها دوستدار انتقال هاي فراوان تاریخی نشان میتجربه جوامع بیشتر توسعه یافته، آنگونه که: تغییرات تکنولوژي-11

بنابراین، تصدي . کنندتکنولوژي به کشورهاي دیگر نیست، بلکه هر اندازه که بتوانند در مسیر انتقال آن، ایجاد مانع می

  . ها براي انتقال تکنولوژي، ضرورت قطعی دارددولت

جو هاي قدرتمند و مداخلهغالبا در سیماي پدید آمدن دولت) سوسیالیستی(گرایی تمایلات جامعه: گسترش بخش عمومی-12

  . در اقتصاد ظاهر گردیده است

ها در اقتصاد جویی دولتداري علیه مداخلهشعار اصلی اقتصاد سرمایه :مؤثر و ناقصري داخلی و مالی غیرسالادیوان-13

حال، اگر واقعیت را بخواهیم، همیشه و همه جا این به هر  ؛"کارفرماي خوبی نیستدولت ": همواره این بوده است که

زا است و به عبارت دیگر، بسیاري از مواقع، در قیاس با هزینه بوروکراسی بخش عمومی، غالباً. شعار نادرست نیست

  . ها، هزینه بیشتري بر جامعه تحمیل خواهد نمودصوصی، انجام یک فعالیت توسط دولتبخش خ

وسعه سیاسی و دیدگاههاي در حال تحول اجتماعی، راهنماي توسعه بزرگ بخش عمومی ت :عوامل سیاسی و اجتماعی-14

چند حزب سیاسی وجود دارند که در  ، غالباً)راتیککدمو(مدار هاي دولت بوده است در یک جامعه مردمو افزایش هزینه

-کنند که مستلزم هزینهمی هایی را مطرحمردم براي حمایت خویش همیشه شرط. پی کسب آراء بیشتري از مردم هستند
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یابد، به شود و هم توسعه میهاي دولت، هم تشدید میفعالیت "واگنر"مطابق قانون . بودها خواهد هاي گزاف براي دولت

ز جنبه عمودي و هم ا) هاسطح فعالیت(بق این قانون، هم از جنبه افقی هاي بخش عمومی، مطاتر فعالیتعبارت روشن

  . یابددر طول زمان افزایش می) عمق و شدت فعالیتها(

-بیکاري به عنوان پدیده. ها، مبارزه با بیکاري استعمده دولت کاملاًیکی از اهداف : تأمین اشتغال مطلوب نیروي انسانی-15

  . اي که نه تنها داراي تبعات اقتصادي، بلکه داراي تبعات حاد اجتماعی، اخلاقی و سیاسی است

  

  هاي عمومی اثرات تولیدي هزینه

تولیدي، مثل هزینه جنگی به نظر ند، هرچند به ظاهر ممکن است، غیرهاي عمومی، داراي اثرات تولیدي هستهزینه

  :هاي عمومی عبارتند ازاثرات تولیدي هزینه. بیایند

  

  مستقیم اثرات غیر –الف 

علیم و تربیت، هاي دولت در سوي تدارك خدمات حمل و نقل، تهزینه :اندازاثرات بر توان کار و پس -الف- 1

  . انداز ملی را افزایش خواهد دادبهداشت عمومی و امثال اینها، بدون تردید، توان کار و پس

انداز، بلکه بر علاقه به کار و هاي عمومی نه تنها بر توان کار و پسهزینه :اندازاثرات بر انگیزه کار و پس -الف- 2

هاي ض به اقشار آسیب پذیر، پرداخت حقوق بازنشستگی، بیمههاي بلاعوکمک. از جامعه هم اثر مثبت دارنداندپس

-سازد و انگیزه ملی را براي کار بیشتر و پسبیکاري و امثل اینها، مردم جامعه را به اقتصاد ملی و آینده آن خوشبین می

  . نمایندانداز فراوانتر ترغیب و تحریک می

لاعوض به تولیدکنندگان بخش خصوصی، اعمال سیاست هاي بکمک :اثرات بر تغییرات مثبت تخصیص منابع -الف- 3

هایی است که صورت لزوم و امثال اینها، سیاست مانده اقتصاد ملی، تصدي مستقیم تولید درحمایتی نسبت به مناطق عقب

  . هاي مختلف ممکن است تأثیر عمده داشته باشدبر جابجایی منابع میان استفاده مسلماً

  

  اثرات مستقیم  - ب

هاي اقتصادي، تسریع رشد اقتصادي و اثرات قابل ملاحظه بر سطح فعالیت:رات بر حجم اشتغال و درآمداث - ب- 1

  . توانند راهنماي شناخت این اثرات باشنداقتصادي، عناوینی هستند که میکمک به حفظ ثبات

عادلانه  عمولاًمو ثروت که  اي بر توزیع درآمدکنندهتواند اثرات تعیینهاي عمومی میهزینه :اثرات بر توزیع - ب- 2

ها، تعدیل توزیع اولیه درآمد ثروت یا به عبارت دیگر، بازپخش یا از شئون وجودي دولت. یرد، بگذاردگصورت نمی

به هر حال، امروزه، این اصل پذیرفته شده است که وجود دولت براي فقرا در مقیاس با اغنیاء . توزیع مجدد آنها است

  . مفیدتر است

. اي بر سطح درآمد و اشتغال داردکنندههاي عمومی اثرات تعیینهزینه :ت ویژه در جهان کمتر توسعه یافتهااثر - ب- 3

تا . داري استمربوط به اقتصادهاي پیشرفته سرمایه اما از دیدگاه کینز که مدار توجیه این اثرات واقع شده است، نوعاً
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ها نه کمبود تقاضا موثر، بلکه عدم کارایی شود، مشکل اساسی آنآنجا که به اقتصادهاي کمتر توسعه یافته، مربوط می

هاي دولت در این اقتصادها باید در جهت بهبود شرایط رشد و بنابراین جهت عمومی هزینه. اي استذخایر سرمایه

-ته، هزینهبه طور کلی، کشورهاي کمتر توسعه یاف. توسعه باشد و به عبارت دیگر، نیازهاي رشد و توسعه برآورده سازد

  . تواند بر رشد و توسعه این کشورها اثر بگذاردق زیر میرهاي عمومی از ط

  ... )ها وها، پلها، مدارس، بیمارستانجاده( هاي مناسب اقتصادي، اجتماعی ایجاد زیرساخت-

ایجاد توازن در رشد مناطق -

توسعه هماهنگ صنعت و کشاورزي -

ن برداري درست از منابع و معادکشف و بهره-

کمک و حمایت در خصوص بخش تولید جامعه -
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  هاي عمومیقرضه: ششمفصل 

  

ها به منظور انجام مقاصد گوناگون به دولت. دهدهاي غیرمالیاتی دولت را تشکیل میدرآمدقرضه یکی از مهمترین منابع 

و بهره و اصل وامهاي دریافتی کنند را از طریق استقراض تامین می درآمدگردند و کمبود سیاست کسر بودجه متوسل می

توان از لحاظ منابع تحصیل به هاي دولتی را میقرضه. پردازندهاي مالیاتی یا از سایر منابع میدرآمدرا در آینده از محل 

. مدت هستندمدت یا متوسطهاي داخلی معمولا کوتاهقرضه. هاي کوتاه مدت، متوسط و بلندمدت تقسیم کردقرضه

هاي عمومی داخلی موجب نگرانی به این ترتیب افزایش حجم قرضه. دانندها را منفی نمینوع قرضه اقتصاددانان این

هاي خارجی یعنی استقراض از منابع عمومی یا خصوصی هاي زیادي را برانگیخته است قرضهه بحثچنیست، اما آن

  . المللی استسایر کشورها و یا از سازمانهاي مالی و پولی بین

در . در حال توسعه، به مقدار کافی تقاضا براي تکمیل طرحهاي اقتصادي از راه تجهیز منابع مالی داردیک اقتصاد 

لازم از راه بکارگیري کمک خارجی و انتخاب یک سطح مالیاتی و توسل به قرضه عمومی، ایجاد  درآمدمجموع باید 

. اما استقراض یک رجحان بر مالیات داردهستند، مالیات و استقراض دو وسیله اصلی در جهت تحهیز منابع . گردد

گذارد، ولی استقراض چنین مالیات با توجه به حد خاصی که دارد بر روي فعالیتهاي اقتصادي اثر بد و معکوس می

  . در واقع، استقراض بر روي فعالیتهاي اقتصادي، برگشت و انعکاس نامطلوب و اثر ناامید کننده ندارد. حالتی را ندارد

اما یک . پوشاندهاي جاري را در حد خدمات معمولی و عادي دولت میمالیات حداقل، هزینهاندیشه اخذ این، علاوه بر 

مالیات اضافی در جهت ایجاد . استنوع محدودیت در ارتباط با استقراض وجود دارد و آن ایمنی در نظر گرفته شده 

  . سعه نیز ضروري استطرحهاي تو

ها در این زمینه معتقد بودند که هزینه وظایف عادي دولت باید از کلاسیک. کندذمت میها، استقراض را منظریه کلاسیک

تامین گردد، و دولت براي تامین هزینه فعالیتهاي غیرعادي خود باید به ) هامالیات(هاي عادي دولت درآمدمنبع 

  . استقراض توسل جوید

هاي دهد، وسیله موثري براي اعمال سیاستا تشکیل میدولت ر درآمداستقراض علاوه بر اینکه درصد قابل توجهی از 

دولتها از . ها و کنترل تولید را نیز به عهده داردپولی و مالی است؛ این ابزار علاوه بر تامین هزینه، نقش تثبیت قیمت

اي در جریان را بر حسب سیاستهو کاهش میزان اوراق قرضه ملی، مقدار پول  شطریق بانکهاي مرکزي و با افزای

افزایش یا کاهش میزان قرضه عمومی از طریق افزایش یا کاهش حجم . دهنداقتصادي مورد نظر کاهش یا افزایش می
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انداز را تحت گذاري و پسنیز مصرف، سرمایههره تغییرات نرخ ب.دهدپول در جریان نرخ بهره را تحت تاثیر قرار می

  .گیرندتحت تاثیر قرار می ها و تولیددهد و از این طریق قیمتتاثیر قرار می

هنگامی که نرخ بهره در . شودهاي اقتصادي از طریق حجم قرضه ملی سیاست عملیات بازار باز نامیده میاعمال سیاست

کند تا بازار بالاتر از حد مطلوب است دولت با بازخرید اوراق قرضه ملی در بازار سرمایه مقداري پول وارد جریان می

یا زمانی که تورم اقتصادي وجود دارد دولت با ارائه . گذاري تشویق شودته و از این طریق سرمایهنرخ بهره کاهش یاف

اوراق قرضه دولتی با بازار سرمایه با نرخهاي بهره بسیار بالا، افراد مردم را به خرید اوراق قرضه دولتی تشویق، و 

  . نمایندقدرت خرید، تورم را مهار می وسیله از جریان خارج کرده و از طریق کاهشمقداري پول را بدین

درصد در زمان  6هزار لیره انگلیسی با بهره  500که دولت ایران از خارج دریافت کرد به مبلغ قرضه اي اولین 

اما به علت مشکلات ناشی . بعد از انقلاب اسلامی، دولت وامهاي خارجی خود را بازپرداخت نمود. ناصرالدین شاه بود

) یوزانس(درآمدهاي حاصل از صدور نفت در دوره جنگ و پس از آن به ورود اعتباري کالا دست زد از جنگ و کاهش 

  .دهدهاي خارجی دولت را تشکیل میکه اکنون این قلم بخش عمده بدهی

  

  

  ظرفیت استقراضی جامعه

- به طور دسته قرضه ملی در حقیقت بدهی افراد ملت. استقراض دولت در کشورهاي دنیا به قرضه ملی معروف است

اي که در استقراض دولت از اهمیت برخوردار است، میزان مساله. جمعی به افراد ملت در ظرفیت انفرادي آنان است

- هاي عمومی از طریق استقراض است، که ظرفیت استقراضی جامعه نامیده میتوانایی مالی هر جامعه در تامین هزینه

  :هاي دولتی بستگی داردانداز جامعه و استقبال مردم از قرضهظرفیت استقراضی هر جامعه به قدرت پس. شود

  :انداز هر جامعه به سه عامل بستگی داردقدرت پس:اندازقدرت پس. الف

انداز انداز و مصرف که همان رابطه بین تمایل نهایی به پسرابطه نسبی بین پس :انداز و مصرفرابطه نسبی بین پس.1

) ( و تمایل نهایی به مصرف) (تمایل نهایی به مصرف یعنی . انداز یک کشور استاست، تعیین کننده قدرت پس

انداز یعنی مقداري از آخرین گردد، و تمایل نهایی به پسمقداري از آخرین واحد درآمد که صرف مخارج مصرفی می

:بین این دو عامل رابطه زیر برقرار است. گرددانداز میواحد درآمد که پس

1   

  تمایل نهایی به مصرف+ انداز تمایل نهایی به پس= 1

هر چه تمایل نهایی به مصرف . انداز آن کشور استانداز و مصرف، تعیین کننده قدرت پسدر هر کشور رابطه نسبی بین پس

  . انداز کشور بیشتر استانداز بیشتر و قدرت پسکم باشد، تمایل نهایی به پس
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براي مثال، در صورتی که . گذاردانداز جامعه اثر میچگونگی توزیع درآمد ملی نیز، روي قدرت پس :یتوزیع درآمد مل.2

انداز در به علت خاصی مقداري از درآمد طبقه پردرآمد به طبقه کم درآمد منتقل گردد، از آنجا که تمایل نهایی به پس

  . ین بیایدانداز کشور پائطبقه دوم پائین است، امکان دارد که قدرت پس

توسعه اقتصادي و رشد درآمد ملی در کشورهاي جهان باعث گردیده است که اغلب : اندازاشتیاق عمومی به پس.3

از طرف دیگر انجام . کند، برخوردار شوندطبقات مردم از کلیه وسایلی که رفاه اقتصادي و اجتماعی را تضمین می

انداز براي آینده نامعلوم تا حدود گردیده است که نیاز به پس هاي اجتماعی به وسیله دولت، باعثگروهی از فعالیت

-انداز جامعه را پائین میشود و قدرت پسانداز میاین مساله باعث کاهش اشتیاق عمومی به پس. زیادي کاهش یابد

  . آورد

خصوصی رقابت  هنگام انتشار اوراق قرضه، دولت در بازار سرمایه با بخش :هاي عمومیاستقبال مردم از قرضه. ب

هاي عمومی استقبال تر باشد، مردم کمتر از قرضه، دادن وام به بخش خصوصی جذابهزمانی که در بازار سرمای. کندمی

از طریق فروش سهام جدید، یا انتشار اوراق قرضه  هاي مردم به وسیله بخش خصوصی غالباًاندازاستفاده از پس. کنندمی

  . گیردخصوصی صورت می

با ریسک از دست دادن اصل سرمایه  نرخ بهره ثابت و معینی دارند و خریدار قرضه عموماً ضه دولتی عموماًاوراق قر

اگر چه امکان دارد داراي نرخ بهره کمتري هاي عمومیهاي خصوصی، قرضهدر مقایسه با قرضه. خود روبرو نیست

به خاطر  استقبال مردم از اوراق قرضه عمومی، عموماً. تثابت اس ار نوسان نبوده و غالباًچحاصله آنها د درآمدباشند، اما 

  . کم بودن و پائین بدون عامل ریسک در این اوراق است

. تر هستنددر دوره رکود اقتصادي و پائین بودن سوددهی واحدهاي تولیدي بخش خصوصی، اوراق قرضه دولتی جذاب

واحدهاي تولیدي و نرخ بازده براي سهام آنان، سهام برعکس در زمان رونق اقتصادي به علت بالا بودن نرخ سوددهی 

بنابراین به طور خودکار زمانی که دولت به استقراض نیاز دارد . تر از اوراق قرضه دولتی استواحدهاي تولیدي جذاب

تر از سهام واحدهاي بخش خصوصی است و در زمانی که کمتر به استقراض نیاز دارد، سهام قرضه دولتی جذاب

- در رکود اقتصادي قرضه دولتی کم ،به طور خلاصه. تر از قرضه دولتی استتولیدي بخش خصوصی جذاب واحدهاي

  . تر استتر و در زمان رونق اقتصادي نسبت به سهام واحدهاي تولیدي پرریسکتر و پربهرهریسک

  

  

  )قرضه ملی(بندي استقراض دولت طبقه

  :شودبندي میاستقراض دولت از دو نظر طبقه

  از نظر منبع تامین استقراض. 1

  .دولت امکان دارد گاه براي تامین احتیاجات مالی خود به منابع داخلی و گاه به منابع خارجی متوسل شود
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انداز عی از قدرت پسبهاي عمومی است و تاانداز از افراد کشور براي تامین هزینهتوسل به پس :قرضه داخلی. الف

  .توان در سه دوره زمانی بررسی کردخلی را میآثار اقتصادي قرضه دا. کشور است

تقاضاي معامله : با توجه به نظریه نرخ بهره کینز قرضه ملی امکان دارد از سه منبع تامین شود :مدتآثار بسیار کوتاه) 1(

اق در حالت تقاضاي معامله پول، فروش اور. بازي پولبازي پول، تقاضاي معامله و تقاضاي سفتهپول، تقاضاي سفته

در صورتی که قرضه ملی از تقاضاي معامله پول . گرددقرضه باعث کاهش حجم پول در جریان در زمان بسیار کوتاه می

این روش در . آیدها پایین میشود و سطح عمومی قیمتتامین شود، با کاهش قدرت خرید اثر ضدتورمی ایجاد می

  . ودزمانی که در اقتصاد تورم شدید وجود دارد مفید خواهد ب

ها گردد، سطح عمومی قیمتبازي پول به خاطر اینکه تغییري در تقاضاي معامله پول حاصل نمیدر حالت تقاضاي سفته

  . گرددبازي پول باعث افزایش نرخ بهره میقرضه ملی با کاهش تقاضاي سفته. تغییر نخواهد کرد

وجود دارد قرضه ملی باعث کاهش سطح عمومی بازي پول در حالتی که همزمان تقاضاي معامله پول و تقاضاي سفته

  . شودقیمتها و افزایش نرخ بهره می

بررسی . مدت قرضه ملی داخلی تا حدود زیادي بستگی به نحوه خرج کردن دولت داردآثار کوتاه :مدتآثار کوتاه). 2(

گروه با انتشار اوراق قرضه آثار تورمی یا ضدتورمی قرضه داخلی در زمان کوتاه به این مساله که قدرت خرید کدام 

در صورتی . داخلی کاهش یافته و قدرت خرید کدام گروه در اثر افزایش مخارج دولت، اضافه شده است، بستگی دارد

کنند داراي تمایل به مصرف نهایی بیشتري از که گروهی که قدرت خرید خود را به وسیله استقراض به دولت منتقل می

یابد باشند، استقراض دولت با تغییر ترکیب قدرت هاي عمومی افزایش میوسیله هزینهگروهی که قدرت خریدشان به 

در صورتی که قرضه داخلی قدرت خرید آن گروه را که تمایل نهایی به مصرف . خرید اثر ضدتورمی خواهد داشت

می به جا خواهد یابد کاهش دهد، در اقتصاد اثر توربرایشان بیشتر است از گروهی که قدرت خریدشان کاهش می

  . گذاشت

در صورتی که در زمان کوتاه قرضه . گرددمدت آن ناشی میاثر بلندمدت قرضه داخلی از آثار کوتاه :آثار بلندمدت) 3(

ها و افزایش نرخ بهره گردد باعث ملی اثر ضدتورمی روي اقتصاد به جاي گذارد، یعنی باعث کاهش سطح عمومی قیمت

شود و در صورتی که اقتصاد دچار تورم نبوده باشد، ، درآمد ملی، اشتغال، و نرخ رشد میگذاري، تولیدکاهش سرمایه

در صورت وجود تورم شدید، اثر ضدتورمی مطلوب است و با کاهش تورم، اقتصاد به . گرددباعث رکود اقتصادي می

  . نمایدرسد و از سقوط اقتصاد به تله رکود جلوگیري میوضعیت تعادل می

زمانی که دولت به بازپرداخت اوراق قرضه ملی . گذاردلندمدت تورم و ضدتورم روي صادرات نیز اثر میدر زمان ب

کند، این عمل دولت با افزایش حجم ورزد، یعنی اوراق قرضه ملی را که نزد مردم وجود دارد بازخرید میمبادرت می

  .هد داشتپول در جریان آثار اقتصادي عکس آثار اقتصادي فروش قرضه ملی خوا

قرضه خارجی هنگامی که ؛پذیر استاستقراض خارجی به دو صورت مستقیم و غیرمستقیم امکان :قرضه خارجی. ب

اندازهاي بخش خصوصی وام مورد نظر به صورت وام از یک دولت خارجی باشد مستقیم، و در صورتی که از محل پس
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ایه خارجی تحصیل گردد، قرضه خارجی غیرمستقیم خوانده از طریق انتشار اوراق قرضه دولتی در بازارهاي سرم مثلاً

  . شودمی

در کشور وام دهنده، در صورتی که انتقال وام به صورت نقدي انجام پذیرد و به علت کاهش نقدینگی اثر ضدتورمی، و 

نده نیز در در کشور وام گیر. در صورتی که انتقال وام به صورت کالا یا خدمت انجام پذیرد اثر تورمی خواهد داشت

صورتی که وام به صورت کالا و خدمات وارد کشور گردد، به علت افزایش عرضه و ثابت ماند تقاضا و قدرت خرید، 

  . آثار ضدتورمی خواهد گذارد

در صورتی که وام گرفته شده کلاً به هزینه اداري و انتقالی دولت برسد، با افزودن بر قدرت خرید جامعه ایجاد تورم 

گذاري دولتی برسد، در زمان بسیار کوتاه مدت ممکن در صورتی که قرضه خارجی به مصرف سرمایه .خواهد نمود

گذاري، اثر تورمی این قدرت خرید اضافی اما در زمان کوتاه به علت مولد بودن سرمایه. است باعث ایجاد تورم گردد

قتصاد باعث افزایش سرعت رشد و توسعه اقتصادي یابد، و در زمان بلند، امکان دارد علاوه بر مهار تورم، در اکاهش می

  . گردد

  

  آثار منفی قرضه خارجی 

  :آورد این سه نوع عبارتند ازقرضه خارجی سه نوع وابستگی براي کشورها به بار می

براي کشور قرض گیرنده نوعی وابستگی اقتصادي  استقراض خارجی معمولاً :هاي اقتصاديایجاد وابستگی-1

- تواند هم به لحاظ مسائل فنی و شرایط استقراض باشد و هم اینکه با زمینهین وابستگی میا. آوردبوجود می

افزون به مواد اولیه، همچنین وابستگی روز. ر خواهد بودنتیجه بسیار زیانباهاي قبلی انجام پذیرد، که درسازي

آورند که صنعتی را بوجود میآلات و تجهیزات فنی و بالاخره کارشناسان خارجی و اي، ماشینکالاهاي واسطه

  . گرددتر میهاي خارجی، روز به روز شدیدتر و وابستگی اقتصادي عمیقنیاز به امکانات مالی و سرمایه

وابستگی اقتصادي منتهی به وابستگی . اندروي یک سکهدو سیاست و اقتصاد :هاي سیاسیایجاد وابستگی-2

دیده شده است که هدف اصلی  غالباً. شودی اقتصادي میسیاسی و برعکس وابستگی سیاسی منجر به وابستگ

همچنین امکان دارد . استکشور قرض دهنده، ایجاد موقعیت سیاسی و بسط نفوذ خود در کشور قرض گیرنده 

اي از عوامل جاسوسی نیز به کشور وام با ورود تکنولوژي جدید و زیر پوشش کارشناس و متخصص فنی، عده

تجربه نشان داده است که . است تهدیدي براي استقلال سیاسی و امنیت ملی کشورگیرنده وارد شوند، که 

. آوردسیاسی کشور وام گیرنده را بوجود میموجبات دخالت در امور داخلی و استقراض خارجی بعضاً

در بعضی از مواقع در قالب تکنولوژي به کشور قرض گیرنده، قرض  :هاي فنی و تکنولوژیکیایجاد وابستگی-3

به هرحال هر دو نوع فوق یک نوع . شود و یا ممکن است تلفیقی از پول و مواد تکنولوژیکی بوده باشداده مید

  . براي کشور قرض گیرنده به همراه دارد یوابستگ
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  آثار مثبت قرضه خارجی 

  ایجاد رونق اقتصادي-1

گسترش صنایع و تکنولوژي-2

افزایش مهارت و تخصص علمی و فنی-3

دافزایش اشتغال مول-4

  

  سازمانهاي جهانی قرض دهنده

المللی متمایز این صندوق داراي یک سري وظایفی است که آنرا از سایر موسسات مالی بین :المللی پولصندوق بین-1

ایجاد و تقویت یک فضاي مناسب و باثبات براي رشد : بندي کردتوان آن را به دو دسته زیر تقسیمسازد و میمی

اي جهان؛ و تشویق کشورها به اتخاذ آنچنان سیاستهایی که نه تنها براي خود آنها مناسب اقتصادي و رفاه همه کشوره

  . است، بلکه به صلاح کلی اقتصاد جهانی نیز هست

-هاي جنگ و توسعه اقتصادي کشورهاي کماین بانک براي کمک به ترمیم خرابی :المللی ترمیم و توسعه بانک بین-2

  . درآمد تشکیل گردید

المللی المللی و موسسه توسعه بینالمللی ترمیم و توسعه، شرکت مالی بینسازمان بین 3این گروه از  :جهانیگروه بانک -3

. جهت توسعه اقتصادي کشورهاي در حال توسعه بوجود آمد

اي، سازمانهاي پولی و مالی هستند که بین چند کشور داراي فعالیت بانکهاي توسعه منطقه: ايبانکهاي توسعه منطقه-4

اي توسعه این است که در هدف از ایجاد بانکهاي قاره. اي توسعه هستندترین این بانکها، بانکهاي قارهمعروف. هستند

اي کردن گروه بانک جهانی از سرعت عمل این گروه بکاهند و براي خود کشورهاي عین انجام خدمات بانکی با منطقه

  . یه را بسوي آنها بکشاننددر حال توسعه وضعی را پدیدار سازند که مسیر سرما

  

  از نظر مدت استهلاك و سررسیدبندي انواع قرضه دسته. 2

  . گرددمدت و درازمدت تقسیم میمدت، میاناز نظر مدت زمان استهلاك و سررسید، استقراض دولت به سه گروه کوتاه

هاي علاوه بر این قرضه. ولت استمدت رقع نیازهاي آنی دهدف از انتشار اوراق قرضه کوتاه :مدتقرضه کوتاه. الف

گیرد سیاستی زمانی که دولت تصمیم می. مدت دولت هستندهاي کوتاهمدت وسیله مناسبی براي رسیدن به هدفکوتاه

تواند مقداري از حجم پول در جریان مدت میهاي کوتاهضدتورمی براي مهار کردن تورم در پیش گیرد، انتشار قرضه

  :شونده مدت به دو گروه تقسیم میهاي کوتاقرضه. بکاهد

 ،یابنداسناد با بهره تصاعدي انتشار میزمانی که. بهره ثابت یا تصاعدي داشته باشد ختوانند نراین اسناد می .اسناد خزانه

شود، و دولت سریعتر موفق به تقلیل حجم پول در جریان نرخ بهره تصاعدي تقاضا براي خرید این اوراق تشدید می

  . گرددمی



  

  58

هاي خزانه نامیده ها بخش خصوصی نزد خزانه به منظور تضمین تعهدات این بخش، سپردهسپرده :هاي خزانهسپرده

  . مدت بدون بهره هستندها در حقیقت قرضه کوتاهاین گروه سپرده. شوندمی

. آیندبه شمار می مدتهاي میانسال است، قرضه 20سال تا  3هایی که سررسید آنان از قرضه:مدتقرضه میان. ب

ها نسبت به دو نوع دیگر یابند و حجم این گروه از قرضهمدت، به منظور تامین نیازهاي مالی انتشار میهاي میانقرضه

  . مدت هستندهاي کوتاهمدت عموماً منبع مالی مناسبی براي استهلاك قرضههاي میانقرضه. قرضه قابل ملاحظه است

مدت مستقیم آن دسته از اوراق هاي میانقرضه. گرددروه مستقیم و غیرمستقیم تقسیم میمدت به دو گهاي میانقرضه

-مدت غیرمستقیم به وسیله واحدهاي دولتی و نیمههاي میانقرضه. یابندداري انتشار میقرضه هستند که به وسیله خزانه

  . گرددداري منتشر میدولتی از جانب خزانه

آن گروه . سال است 20هاي دولت هستند که سررسید آنان بیشتر از آن گروه از قرضه: مدت و ثابتهاي درازقرضه. ج

هاي قرضه. گیرندهاي درازمدت قرار میهاي دولت که داراي سررسید معینی نیستند نیز جزو گروه قرضهاز قرضه

هاي درازمدت با استهلاك هاي درازمدت با استهلاك نهایی و قرضهدرازمدت از نظر روش استهلاك به دو گروه قرضه

  .شوندتدریجی تقسیم می

  

  

  روشهاي تأدیه استقراض 

  . یک روش قدیمی است و چندان مناسبتی با اوضاع امروزي ندارد :درآمداستفاده از مازاد . 1

 بدین ترتیب، دیون. تواند سهام اوراق قرضه خود را از بازار خریداري نمایددولت می :خرید اوراق قرضه دولتی. 2

هاي مازاد درآمدتواند از طریق بکارگیري دولت تقلیل خواهد یافت و اگر اوضاع مناسب تشخیص داده شود، این کار می

  . یا بوسیله قرض گرفتن وامهایی با نرخ بهره پایین ممکن گردد

بستانکاران، مبلغ توانیم به پرداخت نماییم، می کاملاًوقتی که بدهی ثابتی را بخواهیم  :سال پرداختهاي قابل فسخ. 3

 واضح است که در طی. شودنامیده می "سال پرداخت"هاي سالانهاین پرداخت. پرداخت کنیم ثابتی را طی چندین سال

ها پرداخت شوند به دولت فشار مالی بیشتري نسبت به زمانی که تنها بهرهها تأدیه میچندین دوره زمانی که سال پرداخت

  . گرددشود، وارد میمی

یک دولت ممکن است زمانی که نرخ بهره بالا بوده است، . روشی جهت کاهش بار بدهی است ):تبدیل ارز(عیرتس. 4

تواند وام نرخ بهره را به وام دیگري با بهره حالا اگر نرخ بهره پایین آمده باشد، دولت مذکور می. قرض گرفته باشد
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آینده کند، که یا باید با کاهش نرخ بهره براي پرداخت درر میدولت، بستانکاران را متوجه به این ام. پایین تبدیل نماید

پذیرند، تر را نمیدر چنین حالتی، صاحبان اوراق قرضه نرخ پایین. موافقت کنند و یا تنها بازپرداخت وام را بپذیرند

ر این کار، تبدیل وام با اث. نمایدتر بهره با عایدات مبلغ بدهی قبلی ایجاد میسپس دولت یک وام جدید را با نرخ پایین

  . شودنرخ بهره بالا به وام با نرخ بهره پایین خواهد بود که به این ترتیب از بار مالی کاسته می

واقع وجهی است که براي بازپرداخت هر وام وجه استهلاکی در. این روش، مهمترین روش است :وجوه استهلاکی. 5

تواند طی بیش از شود میمبلغی که کنار گذاشته می. شوددرنظر گرفته میجاري  درآمداز راه پرداخت یک مبلغ معین از 

تواند به گونه اي سازمان داده شود که جمع شده همراه با بهره مربوطه آن می غکل مبل. آوري شده باشدیک دوره جمع

  . براي بازپرداخت وام کافی باشد

  

  

  مدیریت قرضه ملی

براي مثال امکان دارد نرخ بهره . اي نیز بستگی داردغیر از ملاحظات بودجه سیاست قرضه ملی به پارامترهاي دیگري

هاي عمومی را کاهش دهد؛ اما در عین تر کند و مشکل افزایش هزینهپائین براي قرضه ملی بازپرداخت بهره را سبک

هاي ي درآمدها و هزینهدر اینجا اثر مدیریت قرضه ملی رو. گرددحال باعث کاهش عرضه اعتبار در بازار سرمایه می

  :ط به این دو عامل مورد توجه استعمومی و مسائل مربو

براي تجزیه وتحلیل باید فرض کنیم که در عرض یک سال حجم قرضه ملی ثابت  :حداقل نمودن هزینه بهره. الف

جدانشدنی است ها که از سیستم مالی قرضه ملی به دلیل اختلافات موجود در توزیع زمانی درآمدها و هزینه. است

گیرند کاهش حجم قرضه ها قبل از دریافت درآمد انجام میداراي نوسانات فصلی است؛ و عموماً به خاطر اینکه هزینه

  ملی از طریق مازاد بودجه تا حدودي غیرعملی است

. است اولین روش براي حداقل کردن هزینه اصل و بهره مقدار ثابتی از قرضه ملی فروش بیشتر به موسسات دولتی

اگرچه مقدار اوراق قرضه نگهداري شده بوسیله موسسات دولتی تحت کنترل مستقیم خزانه نیست، اما شکل و نوع 

در حال حاضر استاندارد عملی . تواند مستقیما کنترل نمایدداري میقرضه نگهداري شده به وسیله این موسسات را خزانه

از . ه موسسات دولتی ارائه شوند و سپس در بازار به مردم ارائه گرددبراي اوراق قرضه تازه دولت این است که ابتدا ب

هاي دولتی خریداري شده و طرف دیگر اوراق قرضه که در آینده نزدیک مستهلک خواهند شد، عموماً به وسیله دستگاه

  . بنابراین در سررسید بازپرداخت اصل، خزانه دچار زحمت نخواهد شد

مدت یا ثابت دهند اوراق قرضه کوتاهمدت منتشر نماید، مردم ترجیح میاوراق قرضه میانهنگامی که دولت در نظر دارد 

هاي دولت در سیستم قرضه ملی نقشی نداشته باشند، دولت ناچار است شرایط در صورتی که دستگاه. خریداري نمایند

با وجود . یط بهتر نرخ بهره بالاتر استبهتري را براي برانگیزاندن مردم جهت خرید اوراق قرضه ارائه نماید، و این شرا
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هاي دولتی بگیرد و در مقابل به آنان تواند اوراق قرضه مورد تقاضاي مردم را از دستگاههاي دولتی، خزانه میدستگاه

با این کار عرضه و تقاضاي اوراق قرضه هماهنگ شده و نیازي به بالا بردن نرخ بهره . مدت بدهداوراق قرضه میان

-هاي دولتی، سرعت جوابگویی عرضه نسبت به تقاضا را افزایش میگهداري اوراق قرضه ملی به وسیله دستگاهن. نیست

  . نمایدو ارزش واقعی اوراق قرضه جلوگیري می) بهره(دهد، و از نوسانات شدید قیمت 

بنابراین . ر صعودي داردبیشتر تمایل به سی ،مطالعات نشان داده است که نرخ بهره با گذشت زمان حتی با وجود نوسان

مدت به جاي قرضه بلندمدت در زمان دراز به زیان دولت است و باعث بالا بردن هزینه بهره اتکا به اوراق قرضه کوتاه

مدت به خاطر اینکه سیستم بانکی از نقدینگی بیشتري از طرف دیگر انتشار بیشتر قرضه کوتاه. گرددقرضه ملی می

  . فزایش حجم اعتبار خواهد بود و اثر تورمی خواهد داشتگردد، باعث ابرخوردار می

تر باشد تعداد قرضه ملی بیشتر است، هر چه ارزش اسمی اوراق قرضه ملی پائین: هاي اداريحداقل نمودن هزینه. ب

تر باشد مدت به بلندمدت بیشاز طرف دیگر هر چه نسبت قرضه کوتاه. گرددهاي اداري میبنابراین باعث بالا رفتن هزینه

هاي اداري بیشتر لاك و حجم بیشتر حسابداري قرضه ملی، هزینههبودن سلسله عملیات انتشار و است ببه علت متناو

  . خواهد شد

  

  اثرات استقراض 

از طریق وامهاي عمومی که توسط دولتهاي امروزي، هم در بازار سرمایه داخلی و هم در خارج از آن  :اثر بر تولید. 1

هاي گوناگون را فراهم شود که امکانات مالی جهت سازمانهاي تولیدي در رشتهقدینه زیادي فراهم میشود، ناخذ می

سازند و در محدوده زمانی خاص، موجد افزایش عظیم در بازده کشور سازمانهایی که اساس تولید اقتصاد را می. آوردمی

به این ترتیب، استقراض فرآیند . کندال تبدیل میاي فعهاي غیرفعال مردم را به سرمایهاستقراض، موجودي. هستند

  . دهددهند سازمان میهایی را که امکانات تولیدي کشور را افزایش میگیري سرمایهشکل

در . نمایند، معمولاً باید از مصرف خود بکاهندزمانی که مردم تعهد پرداخت وامهاي دولت را می :اثر بر مصرف. 2

هاي ایجاد شده گذاري سرمایهاز این جهت، سرمایه. شودیابد و محدود میاهش میچنین صورتی، میل به مصرف ک

ها نیز به تبع، افزایش دهد و مصرف آنهاي مردم را افزایش میدرآمدبرد و توسط قرض گرفتن، سطح اشتغال را بالا می

  . یابدمی

دهی به فقرا اما عملیات مالی، ابتدا جهت سود د،دههاي عمومی پول را از اغنیا به دولت انتقال میوام :اثر بر توزیع. 3

یابد و یا اینکه افزایش می هاي فقرا از طریق افزایش سطح اشتغال مستقیماًدرآمدکند، یا گیرد و معنا پیدا میشکل می

در چنین حالتی، ثروت ملی قبل از توزیع،. شودمستقیم حاصل میق خدمات اجتماعی عظیم به طور غیرسود آن از طری
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طریق تأمین و گسترش این روند در جهت کاهش فقر است و از . شوددهی میدر جهت کاهش فقر مستمندان سازمان

  .شودهاي عمومی در جهت تغییر توزیع ثروت در کشور بکار گرفته میاستقراض، وام

مور کشاورزي، صنعت، منظور ایجاد سرمایه در جهت تأمین مالی اه در دنیاي جدید ب :و اشتغال درآمداثر بر سطح . 4

 معمولاً. شوندگسترش وسایل حمل و نقل و ارتباطات و یا براي تشکیل امور اصلی آبیاري، استقراض متوسل می

نها به این ترتیب نه ت. گیرندهاي اشتغال در محدوده روستایی شکل میطرحهاي محلی توسعه جهت افزایش فرصت

  . رودها بالاتر میدرآمدیابد و سطح عزم اشتغال افزایش میشود، بلکه هاي اقتصادي کشور بارور میفعالیت
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  سایر درآمدهاي غیرمالیاتی دولت: هفتمفصل 

  

این . نمایندآوري میهاي اقتصادي جمعها از فعالیتدرآمدهاي غیرمالیاتی دولتها، عمدتا شامل وجوهی هستند که دولت

گاه ند، بدین جهت دولتها بیشتر این نوع از درآمدها را تکیهدرآمدها برخلاف درآمدهاي مالیاتی، حالت اختیاري دار

  . دانندخوبی براي خود نمی

  :توان سایر درآمدهاي غیرمالیاتی دولت را به شرح زیر خلاصه کردبندي بودجه کل کشور در ایران، میبا توجه به تقسیم

  

  درآمدهاي پولی و بانکی. 1

کنترل پول و اعتبارات، با مراقبت مستمر در وضع پولی جامعه اقدامات مقتضی  دولت با استفاده از امتیاز نشر اسکناس و

انداز است، چون پول مقیاس سنجش کالا و خدمات و وسیله مبادله و پس. آوردبراي حفظ تعادل اقتصادي به عمل می

زیرا در صورتی که باید افزایش میزان پول در گردش متناسب با افزایش حجم کالاهاي تولید شده و خدمات باشد؛ 

  . آیدر پول در گردش بیش از مقدار کالاها و خدمات باشد حالت تورم به وجود میامقد

درآمدهاي پولی و بانکی دولت منحصر به اسکناس نیست، بلکه استفاده از اعتبارات سیستم بانکی و همچنین سود ویژه 

  . دهدو سازمانهاي دولتی قرار میاي را در اختیار دولت بانکهاي دولتی نیز مبالغ قابل ملاحظه

افزایش . ایجاد درآمد پولی در زمان کوتاه به معنی افزایش حجم پول در جریان است :هاي پولیدرآمدمدت آثار کوتاه

براي اینکه بین عرضه و تقاضاي پول مجدداً تعادل برقرار . شودعرضه پول باعث عدم تعادل بین تقاضا و عرضه پول می

یعنی پول اضافی باید جذب تقاضاي پول گردد، که امکان دارد در اقتصاد سه حالت . ضاي پول افزایش یابدشود، باید تقا

  .زیر اتفاق افتد

  .جذب تقاضاي معامله پول گردد پول اضافی کلاً. 1

  .بازي پول گرددجذب تقاضاي سفته پول اضافی کلاً. 2

  . بازي پول گردددیگر جذب تقاضاي سفته قسمتی از پول اضافی جذب تقاضاي معامله پول، و قسمت. 3

بازي پول قدرت جذب اضافی را نداشته در حالت اول، امکان دارد به خاطر اینکه نرخ بهره حداکثر است، تقاضاي سفته

مدت تولید ملی قادر به افزایش نیست، زیرا در زمانی کوتاه. یابددر این صورت تقاضاي معامله پول افزایش می. باشد

از طرف دیگر نیز چون عادت پرداخت افراد براي هر . ریزي و تهیه عوامل تولید داردکالا و خدمات نیاز به برنامهتولید 

. افزایش یابد Pجامعه مقدار ثابتی است، پس ناگزیر براي اینکه معادله فوق صادق باشد، باید سطح عمومی قیمتها یعنی 

  . مانددر این حالت نرخ بهره ثابت می
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العاده بازي فوقزمان امکان دارد اتفاق بیفتد که نرخ بهره حداقل است و قدرت جذب پول، تقاضاي سفته حالت دوم

افزایش حجم پول . کندصفر است سطح عمومی قیمتها تغییر نمی) ΔMt(در این حالت چون تقاضاي معامله پول . است

  . گرددره میبازي پول باعث کاهش نرخ بهدر جریان تنها با افزایش تقاضاي سفته

مقداري . گردددر حالت سوم مقداري از پول اضافی جذب تقاضاي معامله، و باعث افزایش سطح عمومی قیمتها می

  . گرددشود و باعث کاهش نرخ بهره میبازي پول میدیگر نیز جذب تقاضاي سفته

خارج نقدینگی از جریان جود مودر زمان بلند در صورتی که اضافه پول  :هاي پولی و بانکیدرآمدمدت آثار بلند

نگردد، یا در صورتی که ظرفیت تولیدي اقتصاد قابلیت انعطاف نداشته باشد، یعنی تولید افزایش نیابد، تورم در اقتصاد 

  . باقی خواهد ماند

متها در حالی که ظرفیت تولید اقتصاد قابلیت انعطاف داشته باشد، و در صورتی که هزینه تولید ثابت بماند، افزایش قی

  . گرددباعث افزایش بازدهی نهایی سرمایه می

در صورتی که به علت تورم قابلیت انعطاف ظرفیت تولیدي اقتصاد تورم مهار نگردد، افزایش قیمتها در زمان کوتاه 

 المللی و کاهش صادرات، امکانماند، و در زمان بلند با کاهش قدرت رقابت کالاهاي صادراتی در بازار بینپایدار می

  . دارد باعث بروز اشکال در تراز پرداختهاي خارجی گردد

  

  

  درآمدهاي حاصل از انحصارات و مالکیت دولت. 2

برداري از منظور از انحصار این است که دولت، تولید، توزیع، صادرات و واردات، خرید و فروش، حمل و نقل یا بهره

ار انجام تمام یا قسمتی از عملیات مربوط را به دیگران واگذار فعالیتی را کلاً یا بعضاً به خود اختصاص دهد، و یا انحص

  اهم هدفهاي انحصار به شرح زیر است. کند

  . منظور از برقراري انحصار ممکن است منحصراً تحصیل درآمد باشد :هدف مالی. الف

تهاي بازرگانی براي مثال دولت با در دست داشتن انحصار بازرگانی خارجی سیاس :هدفهاي سیاسی و اقتصادي. ب

یا مصالح اقتصادي و سیاسی . کندخاصی را با هدف حمایت از تولید کنندگان داخلی و مقابله با عوامل خارجی دنبال می

کند که ضرب سکه و انتشار اسکناس و همچنین تولید و یا ورود و صدور مهمات جنگی را در جامعه ایجاب می

  . انحصار داشته باشد
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هاي مورد نیاز عامه اشتغال دارند از سسات اقتصادي بزرگ که به فعالیتنظور این است که موم: هدفهاي اجتماعی. ج

به انگیزه تامین (الکیت دولت درآید و کنترل آنها یعنی به م .مانند آنها ملی گرددقبیل ارتباطات، بیمه، صنعت نفت و

  .در دست دولت باشد منحصراً) منافع اجتماعی

در حالت اول، اختیار انجام عملیات مربوط . انحصاري و غیرانحصاري داشته باشد تصدي دولت ممکن است جنبه

منحصراً در دست دولت است و در حالت دوم نظیر فعالیتهاي بخش دولتی، در بخش خصوصی نیز وجود دارد و حتی 

  .ممکن است در مواردي بین بخش دولتی و بخش خصوصی ایجاد رقابت شود

  

  درآمد نفت و گاز. 3

آید که درآمد نفت و گاز نه تنها مقام این نتیجه به دست می 1372قایسه درآمدهاي دولت از منابع مختلف در سال با م

اول را در میان گروههاي هفتگانه مورد بحث دارد، بلکه با منظور داشتن درآمدهاي مالیاتی و غیره، نقش اساسی و عمده 

نشان دهنده روند صعودي این  1382تا  1378نفت از سال بررسی درآمدهاي حاصل از فروش . با این گروه است

  . هاي دولت در این دوره از زمان استدرآمدها است و این امر شاهدي بر افزایش این منبع تامین هزینه

  

  درآمد حاصل از خدمات و فروش کالا. 4

-خدمات دولتی تحصیل میشود که در قبال عرضه برخی از این قسمت از درآمدهاي دولت به درآمدهایی اطلاق می

قیده شده ) فروش کالا -درآمدهاي حاصل از خدمات (در قانون بودجه ایران این درآمدها تحت دو عنوان کلی . گردد

  . است

  

  هاي انتقالی و متفرقهدرآمدهاي دریافتی، حق بیمه، کمک. 5

  

  بهره وامهاي دولت در خارج از کشور. 6

  

  سایر منابع تامین اعتبار. 7

  

  

  هاي غیرمالیاتی درآمد

  :شوندهاي غیرمالیاتی دولتها به چهار نوع تقسیم میدرآمداز دیدگاهی دیگر 
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این درآمدها معمولاً به صورت قیمت کالاها و خدمات تولیدي است که  :درآمدهاي ناشی از اعمال تصدي دولت-1

د که حالت انحصاري براي دولتها نماید و شامل درآمدهایی هستندریافت می) مصرف کننده(دولتها مستقیماً از مردم 

  ... مثل درآمدهاي ناشی از آب، برق، گاز، تلفن، درآمدهاي موسسات فرهنگی دولتی و: دارند

- درآمدهایی هستند که از راه فروش، اجاره بهره :درآمدهاي حاصل از فروش، اجاره اموال دولتی و منابع طبیعی-2

  . شودلتها میبرداري، حق امتیاز و یا هر عنوان دیگر عاید دو

درآمدهایی که دولتها، حین اجراي وظایف قانونی خود به عنوان کارمزد و انجام خدمات  :درآمدهاي اداري و اجرایی-3

درآمد . نمایدخاص و یا مهار برخی فعالیتها، حمایت از اقشار جامعه و اموال آنان و همچنین جرائم قانونی کسب می

، صدور گذرنامه، صدرو شناسنامه، صدرو سند مالکیت، صدور گواهینامه دولت از محل طرح دعوایی در دادگستري

  . توان جز درآمدهاي اداري و اجرایی دولتها تلقی نمودرا می... رانندگی و

هاي ارادي افراد به دولت در زمان حیات یا پس از مرگ به صورت واگذاري شامل اعانه :هدایا و کمکهاي بلاعوض-4

فع اموال به منظور انجام خدمات خاص اجتماعی و بدون انتظار پاداش و یا ارزش معین و پول نقد، اموال و یا منا

  . باشدکمکهاي مالی دولتهاي مرکزي به حکومتهاي محلی می
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  دولتها و توزیع درآمد: هشتم فصل

  

 درآمدعبارت دیگر توزیع نماید به افراد یک کشور را تشریح و تبیین می درآمد، درجه نابرابري موجود بین درآمدتوزیع 

یکی از وظایف هر دولتی، کنترل وضعیت . شوددر یک ملت دیده می درآمدروشی است که در میان انواع گوناگون 

  . ن جامعه استآْدر  درآمدنابرابري 

ها است، لیکن هدف سیاسی آن بیشتر از هدف ی و اقتصادي بسیار مهم براي دولتداراي اهداف سیاس درآمدتوزیع 

ثباتی دولت و دولتمردان یک جامعه است و تا زمانی ناشی از بی درآمدنابرابري در توزیع . صادي در جهان نمود دارداقت

المللی و داخلی را به اطمینان محافل بینکه این نابرابري را به طرف تعادل پیش نبرد دولتها نخواهند توانست اعتماد و

  . طرف خود جلب نمایند

هاي فرهنگی و کارآموزي، استعداد ذاتی و خصوصیت مالکیت درآمد منسوب به اختلاف در موقعیتي طور کلی نابرابره ب

  . استبلایا و توانایی اعمال قدرت بازار و آنگونه عوامل مانند بیماري، حادثه و دیگر 

  

  عوامل تعیین کننده توزیع درآمد

ها در متفاوت بودن ناشی از تفاوت: مؤسسات متفاوت بودن میزان پرداخت حقوق و دستمزد توسط سازمانها و - الف

مطلوبیت و عدم مطلوبیت مشاغل، داشتن و عدم داشتن تخصص و تجربه، حاکم شدن رابطه به جاي ضابطه و حذف 

رتبه، وضعیت محیطی حاکم بر سازمانها سالاري در نیروي انسانی، میزان نزدیکی و عدم نزدیکی به مقامات عالیشایسته

  . است... ت مالی و اقتصادي سازمانها و مؤسسات وو مؤسسات، وضعی

، متکی درآمدو با منبع  درآمدنبودن افراد به یک متکی بودن و :متفاوت بودن درآمد ناشی از دارایی و ثروت - ب

ت مستغلانداشتن املاك واندازهاي افراد، داشتن وبودن و نبودن افراد به ارث به جامانده از نسلهاي ماقبل، میزان پس

  . ها دانستان جزو عوامل تسریع در تفاوترا می تو... و

  . ثباتی و ثبات مورد کنکاش قرار دادتوان از دو دیدگاه بیها را مینقش دولت :نقش دولتها - ج
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  تجزیه و تحلیل منحنی لورنز

، ابتدا جمعیت را براي ترسیم این منحنی. حقیقی افراد یک کشور است درآمدمنحنی لورنز، نمایش هندسی منحنی توزیع 

ها را معمولا به صورت تعداد این گروه. دهیمهاي مختلف قرار میترتیب از پایین به بالا در گروه ها بهدرآمد آنبر اساس 

به  درآمدترین میزان از پایین درآمددرصد جمعیت بر حسب  20گیرد که در این صورت درصدي در نظر می 20گروه  5

 درآمددریافتی برحسب درصد از کل  درآمددرصدي، سهم  20شود، سپس براي هر گروه بالاترین میزان آن مشخص می

  . شودملی مشخص می درآمددرصد از 20گردد و با این عمل، سهم هر گروه، ملی محاسبه می

دهد، محور افقی، درصد خانوارها و محور عمودي فرضی نشان می درآمدشکل زیر منحنی لورنز را براي یک توزیع 

  . دهدافراد را نشان می درآمددرصدهاي  جمع

  

  فرضی درآمدمنحنی لورنز براي یک توزیع 

  

پایین جمعیت، سهمی معادل % 20یا خط برابر کامل توزیع درآمدهاي باشد،  OAچنانچه توزیع درآمدها روي خط 

از کل % 60ی معادل پایین جمعیت، سهم% 60، درآمداز کل % 40پایین جمعیت، سهمی معادل % 40، درآمداز کل 20%

توان گفت سهم تیجه میدر ن. دهندمیرا به خود اختصاص  درآمداز کل % 80پایین جمعیت سهمی معادل % 80و  درآمد

  . ، یکسان استدرآمدهاي مختلف جمعیتی از تمامی گروه

ه باشد و به طرف اریب و انحراف داشتدرآمد دهد که هر چه منحنی از خط برابري کامل توزیع منحنی لورنز نشان می

X مبزان نابرابري افزایش یافته است که توان نتیجه گرفتها بوده باشد می .  

ن جامعه آبوده باشد، چرا که متغیرهاي محیطی حاکم بر  OAتوان یافت که منحنی لورنز آن جامعه خط اي را نمیجامعه

  . آوردرا به حالت انحراف در می OAخط 

ي نشان دهنده آن است که درآمدچنین توزیع . باشدفوق در نمودار  OMNAاي امعهفرض کنیم محنی لورنز براي ج

درصد از افراد جامعه از  80درصد از در آمد ملی را دارا بوده و  10تنها  درآمددرصد فقیرترین خانوارها از لحاظ  20
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جه کلی رسید که هر چقدر منحنی توان به این نتیپس می. اندملی را نصیب خود نموده درآمددرصد از  63درآمدلحاظ 

  . یابدباشد، میزان نابرابري افزایش می) محور افقی ( ها  Xلورنز به طرف محور 

  

  شاخصهاي نابرابري درآمد 

  هاي عینی شاخص –الف 

 دکنناز مفاهیم رفاه اجتماعی و قضاوتهاي ارزشی مبتنی بر آن استفاده نمی حکه بطور مستقیم و صریهستند هایی شاخص

افراد جامعه مورد نظر  نگیري پراکندگی صنعت مورد مطالعه بیو عمدتا ابزارها و معیارهاي آماري هستند که براي اندازه

  . بکار گرفته شوند

  :هاي زیر اشاره کردتوان به شاخصهاي عینی میترین شاخصاز عمده

  شاخص دامنه تغییرات نسبی - 1

د یک جامعه مورد ممقایسه حد پایین و حد بالاي درآ درآمد،برابري توزیع انترین شکل بیان میزان ترین و ابتداییساده

نسبت شکاف بین حد بالا و پایین «: دهند و تعریف آن بدین صورت استنشان می Rاین شاخص را با . بررسی است

  . »آن جامعه را دامنه تغییرات نسبی گویند درآمدجامعه مورد بررسی به میانگین  درآمد

 درآمدبین حد بالا و حد پایین  درآمدچگونگی و نحوه توزیع  الی که این اشخاص دارد این است که اولاًمهمترین اشک

در حالت (nو )درآمددر حالت برابري کامل توزیع (دامنه تغییرات اندازه آن بین صفر  دهد، ثانیاًرا مدنظر قرار نمی

- جامعه درآمداد افراد جامعه است که در مقایسه الگو توزیع و در نتیجه تابعی از تعداست ) درآمدنابرابري کامل توزیع 

بندي شده قابل برآورد نیست، زیرا هاي آماري گروهبا داده ثالثاً. شودهاي با تعداد افراد نامساوي، موجب بروز ابهام می

  . ي مشخص نیستدرآمدها، اندازه حد پایین و حد بالاي در اینگونه داده

  شاخص هر فیندال - 2

نشان داده شود، در  yiجامعه با  درآمدي او از کل درآمدو سهم  xiام یا iفرد  درآمد، میزان Xدرآمدر بردار توزیع، اگر د

:آن صورت
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  . ي کلیه افراد جامعهدرآمدهر فیندال، عبارت است از حاصل جمع توان دوم سهم  درآمدبنا به تعریف، شاخص نابرابري 

  نحراف از میانگین نسبی شاخص ا- 3
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ي که در صورت توزیع درآمد(کل آن جامعه  درآمدهر یک از افراد جامعه مورد بررسی را با میانگین  درآمداین شاخص 

-و برآورد میانگین قدر مطلق این انحرافات را نشان می) گیرندجامعه هر یک از افراد آن تعلق می درآمدعادلانه  کاملاً

. دهد

  ریگی ف –شاخص اتتو - 4

رابطه بسیار  درآمدهایی است که با شاخص انحراف از میانگین نسبی و منحنی لورنز توزیع این شاخص از جمله شاخص

 درآمداین شاخص متکی بر تقسیم جامعه مورد بررسی به دو گروه است، اولین گروه کسانی هستند که . نزدیکی دارد

 درآمدآنان در جامعه معادل میانگین  درآمدتشکل از افرادي است که جامعه و دومین گروه م درآمدآنان کمتر از میانگین 

  . جامعه و یا بیشتر از آن است

  شاخص نابرابري چندکها- 5

  :ند ازگیرند عبارتمورد استفاده قرار می درآمدچندکهایی که بیشتر براي توزیع 

  ) هر دهک شامل ده درصد افراد جامعه است ( دهکها -1-5

  )د جامعه است اافرجک شامل بیست درصدپنهر(ها پنجک -2-5

  ) هر چارك شامل بیست و پنج درصد افراد جامعه است(ها چارك -3-5

، چهل درآمداد کم فراز حالت ادغام شده و گسترده چندکها مثل چهل درصد از ا درآمددر غالب بررسیهاي توزیع  ضمناً

  . شوداستفاده می درآمد متوسط و بیست درصد افراد پردرآمددرصد افراد داراي 

کلیه افراد جامعه در اختیار باشد، با مرتب کردن صعودي افراد جامعه بر حسب  درآمدهاي آماري در صورتی که داده

توان چندك مورد نظر را برآورد کرد که در این صورت، اولین چندك که شامل فقیرترین افراد ، به سادگی میدرآمد

  . روتمندترین آن افراد خواهد بودجامعه و آخرین چندك در برگیرنده ث

دهند ولی تنها میزان نابرابري را به دست می درآمدهاي ساده و قابل درکی از الگوي توزیع ها، هر چند، برداشتچندك

ي در داخل این طبقات هیچگونه درآمددهند و به نابرابري ي گوناگون را مدنظر قرار میدرآمدي بین طبقات درآمد

  . توجهی ندارند

  اخص نابرابري میانگین ش- 6

  :ها برقرار استرابطه زیر همواره براي نابرابري میانگین

HGe 
  

 درآمدمیانگین هارمونیک  Hافراد جامعه و  درآمدمیانگین هندسی Geافراد جامعه،  درآمدمیانگین حسابی  mکه در آن 

  . جامعه است
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و یا نسبت بین میانگین هارمونیک و میانگین حسابی  درآمدیک توزیع از نسبت میانگین هندسی و میانگین حسابی 

زیرا اندازه میانگین حسابی . استفاده کرد درآمدتوان به مثابه شاخص نابرابري و یا لگاریتم این دو نسبت می درآمدتوزیع 

در حالیکه اندازه . نه خواهد بودعادلا کاملاً درآمدمورد بررسی همواره مساوي اندازه میانگین حسابی توزیع  درآمدتوزیع 

عادلانه از اندازه  کاملاً درآمدمورد بررسی به تبع میزان تفاوت آن با توزیع  درآمدمیانگین هندسی و هارمونیک توزیع 

  . گیریدمیانگین حسابی آن فاصله می

  شاخص ضریب پراکندگی - 7

د که به صورت نسبت انحراف معیار به میانگین توان از ضریب پراکندگی استفاده نمومی درآمدهاي توزیع در بررسی

ها درآمدبنابراین نسبت به تغییر تناسب کلیه . ضریب پراکندگی شاخص نسبی است. شودجامعه تعریف می درآمد

  . گیري نیستگیري است و داراي واحد اندازهدهد، مستقل از واحد اندازههیچگونه حساسیتی نشان نمی

  هادرآمدار لگاریتم شاخص واریانس و انحراف معی- 8

SL( ها درآمدواریانس لگاریتم 
2

ها درآمدعبارت است از میانگین حاصل جمع توان دوم انحرافات لگاریتم هر یک از ) 

  . ها در کل جامعهدرآمداز میانگین حسابی این لگاریتم 

شاخص ضریب جینی - 9

توان این شاخص را بررسی نمود، این یاز سه دیدگاه م. شاخص ضریب جینی است درآمدمتداولترین شاخص نابرابري 

  :دیدگاه عبارتند از

گوید ضریب جینی عبارت است از نسبت اندازه نابرابري توزیع درآمد مورد این دیدگاه می :دیدگاه آماري -9- 1

  . بررسی به حداکثر اندازه نابرابري درآمدي ممکن در یک توزیع درآمد کاملاً ناعادلانه

سطح بین (گوید ضریب جینی عبارت است از نسبت مساحت منطقه درآمدي ن دیدگاه میای :دیدگاه ترسیمی -9- 2

به مساحت زیر خط برابري کامل توزیع ) منحنی لورنز توزیع درآمد مورد بررسی و خط برابري کامل توزیع درآمد

  . درآمد

د خود با درآمد هر یک از افراد گوید هر فرد جامعه مورد بررسی در مقایسه درآماین دیدگاه می :دیدگاه روانی -9- 3

حال . شوددیگر جامعه، هنگامی که متوجه شود که در مقایسه با دیگران، درآمد کمتري دارد، دچار تاثر و افسردگی می

اگر میزان و اندازه این تاثر و افسردگی متناسب با تفاوت این درآمدها از یکدیگر در نظر گرفته شود، ضریب جینی 

ها براي تمامی جفت درآمدهاي ممکن مربوط به همه افراد نگین مجموع کلیه این تاثرات و افسردگیعبارت است از میا

  . جامعه

مطلق تفاوت بین کلیه جفت توان گفت ضریب جینی عبارت است از نسبت متوسط مجموع قدرطور کلی میه ب

و یک ) درآمد ر حالت برابري کامل توزیع د( اندازه ضریب جینی بین صفر . ها به حداکثر اندازه ممکن این تفاوتدرآمد

  . کندتغییر می) درآمددرحالت نابرابري کامل توزیع (
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  شاخص ضریب موزون  –10

  .هاي خطی استهاي نابرابري موسوم به شاخصاز جمله شاخص) I(ضریب موزون نابرابري 

  شاخص ضریب طول منحنی لورنز  - 11

-مورد بررسی، به اندازه درآمدز طریق اندازه طول منحنی لورنز توزیع این شاخص، توسط کاکوانی ارائه شده است و ا

  . پردازدآن می درآمدگیري میزان نابرابري 

 ي داراي حساسیت است، ثانیاًدرآمددر کلیه سطوح  درآمدهایی که این شاخص دارد اولاً این که نسبت به انتقال ویژگی

بنابراین براي . تر استجامعه حساس درآمدي در سطوح پایین درآمدبه تامین اصل انتقال نزولی، نسبت به انتقالات 

  . گیردتري قرار میمقایسه با ضریب جینی، در مرتبه ارجحگیري شدت نابرابري، درکاربردهایی چون اندازه

  شاخص تیل  - 12

مورد بررسی از  آمددرو به صورت تفاضل آنتروپی مربوط به توزیع . این شاخص بر پایه مفهوم آنتروپی استوار است

  . شودتعریف می) است  log nکه همیشه مساوي ( عادلانه  کاملاً درآمدآنتروپی مربوط به توزیع 

  

  

  هاي قیاسی شاخص - ب

به  یک جامعه و رفاه اجتماعی آن را مستقیماً درآمداست که نابرابري  درآمدهاي نابرابري شامل آن دسته از شاخص

جامعه به طور  درآمدداند که کل می درآمدثر رفاه اجتماعی را متناظر با حالتی از توزیع یکدیگر مربوط دانسته و حداک

  :ها عبارتند ازمهمترین این شاخص. قسیم شده باشدمساوي بین افراد آن ت

  شاخص دالتون - 1

ت رفاه این شاخص عبارت است از حاصل تقسیم میزان تفاو. هاي قیاسی استن بنیانگذار و پیشگام ارائه شاخصدالتو

به عبارت دیگر، . عادلانه بر حداکثر اندازه این تفاوت کاملاً درآمدمورد بررسی با توزیع  درآمداجتماعی حاصل از توزیع 

این شاخص میزان کاهش نسبی رفاه کل جامعه در مقایسه با حداکثر رفاه اجتماعی ممکن را به مثابه میزان نابرابري 

  . گیردي در نظر میدرآمد

  ل شاخص بنتز- 2

، توزیع مصرف و توزیع رفاه جامعه به این نتیجه رسید که این الگوي توزیع درآمدبنتزل ضمن بررسی ارتباط بین توزیع 

و توزیع رفاه از توزیع مصرف با توجه به کمیت و کیفیت  درآمدیکسان نبوده و دستیابی به توزیع مصرف از توزیع 

  . انجام پذیرد یدزمینه تحقیقات زیادي باآمارهاي موجود، کار بسیار مشکلی است و در این 
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  شاخص اتکینسون - 3

ي شاخصی است که باید متکی بر نظام درآمدوي اعتقاد دارد که در یک جامعه مفروض، شاخص اقتصادي نابرابري 

 ي هنگامی از نقطه نظر اقتصادي قابل قبول ودرآمدبه عبارت دیگر، شاخص نابرابري . هاي افراد آن جامعه باشدرجحان

  . بین افراد آن جامعه باشد درآمدمطلوب است که مبین نابرابري رفاه فردي ناشی از توزیع نامتعادل 

  شاخص سن - 4

  : افراد آن جامعه به شکل زیر در نظر بگیریم درآمدگوید اگر تابع رفاه اجتماعی را تابعی فزاینده از میزان وي می

W= W(x1, x2, …, xn )
اي که اگر بطور مساوي به کلیه افراد جامعه داده سرانه درآمدتعمیم یافته عبارت است از ي توزیع متعادل درآمدمعادل 

-یمفروض مورد بررسی ایجاد م درآمدشود، میزان رفاه اجتماعی حاصل از آن برابر میزان رفاه اجتماعی است که توزیع 

  . کند

جامعه از عدد  درآمدم یافته به میانگین ي توزیع متعادل تعمیدرآمدوي شاخص خود را بصورت تفاضل نسبت معادل 

  :کند یعنیواحد تعریف می


xf

N 1
  

  . شاخص سن است Nکه 

  

  توزیع درآمد در ایران

درآمد ها و متغیرهاي مختلفی بر الگوي توزیع مولفه. اقتصاد ایران پس از انقلاب اسلامی دستخوش تحول اساسی گردید

توان به سه از جمله این متغییرها می. اي را ایجاد کرده استز انقلاب اثر گذاشته و تغییرات عمدها دها در ایران بعخانوار

  :مشخصه اصلی اقتصاد ایران اشاره کرد

  جمعیت -1

  ارزي  درآمد-2

  تورم -3

.ی نمایندنظران اقتصادي عوامل محیطی حاکم بر اقتصاد ایران را نیز بر متغیرهاي فوق اضافه مچند بعضی از صاحبهر

  :توان به دو دوره تقسیم نمودتغییرات این تحولات را در ایران بعد از انقلاب می

اي شد که شاید بتوان آن را با پیروزي انقلاب اسلامی کشور ایران وارد مرحله :1357-1367دوره اول سالهاي  –الف 

اد کشور گردید که توزیع درآمد در مناطق هایی وارد اقتصدر این مرحله نونهاده. قلمداد نمود» منديتحول ساخت«

توان به دو عامل اشاره کرد؛ عامل اول ریشه در هاي اقتصاد ایران میاز نونهاده. الشعاع خود قرار دادشهري را تحت

  . تاریخ این کشور دارد و عامل دوم ناشی از عواملی بوده است که تازه وارد اقتصاد ایران شده است
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هاي دفاعی کشور و با توجه به تنگناهاي مخاط بر محیط و ضرورت تامین هزینه 1359در سال با آغاز جنگ تحمیلی 

و نوسان شدید قیمت نفت و وابستگی بیش از حد اقتصاد ایران به آن، ازدیاد بیش از ) محاصره اقتصادي ( اقتصاد کشور 

ثباتی و گذاري اندك به دلیل بیو سرمایه حد عقلایی جمعیت، بالا بودن فرهنگ مصرف کالاها، کاهش فعالیتهاي تولیدي

  . منجر به افزایش شدید تورم گردید... عدم اطمینان آنان به سیستم اقتصادي و

با پایان یافتن جنگ تحمیلی عراق بر علیه ایران و شروع اولین برنامه توسعه  :1368-1375دوره دوم سالهاي  –ب 

گذاري سازي با سرمایهتدریجی سیاستهاي تعدیل اقتصادي و خصوصی اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور و با اجراي

افزایش و از آن به  1370تا سال  1368نسبتاً حجیم دولت در بخشهاي زیربنایی و تولیدي رشد اقتصادي از ابتداي دوره 

  . بعد به صورت مثبت اما کاهنده ادامه یافت

  

  آمد ها و سیاستهاي تعدیل نابرابري در توزیع دربرنامه

-در تحقق این هدف، افق زمانی برنامه. ریزي و سیاستگذاري داردنامهرکشورها نیاز به ب درآمدتعدیل نابرابري در توزیع 

  . مدت در نظر گرفته شودی بلندمردان حائز اهمیت است و این افق بایستها و دولتها و سیاستها براي دولت

هاي ها و سیاستنظران تحت سه عنوان، برنامهاي از صاحبرا عده درآمدع هاي تعدیل نابرابري در توزیها و سیاستبرنامه

 درآمدي دولتها در قالب سیستم مالیات بر درآمدهاي کمک ها و سیاستاي و برنامههاي هزینهها و سیاستمالیاتی، برنامه

  .نمایندمنفی یاد می

هاي مالیاتی در بهبود و سیاستهاي دولتها، استفاده از سیاست هایکی از برنامه: هاها و سیاستهاي مالیاتی دولتبرنامه –الف 

اثرات فراوانی دارد و در کاهش نابرابري موثر و مفید است  درآمدهایی که در توزیع یکی از مالیات. درآمد استتوزیع 

  . بر مبناي نرخ تصاعدي است درآمدمالیات بر 

هاي حمایتی در جهت توزیع اي دولتها در قالب سیستمهزینه هايسیاست :ها اي دولتهاي هزینهها و سیاستبرنامه - ب

یکی از اثرات تحقق عدالت اجتماعی، نظام تامین اجتماعی به عنوان یک . استآمد در بین اقشار مختلف د درمجد

. تبیین، شناخت و تعیین جایگاه تامین اجتماعی نیازمند تعریف جامعی از تامین اجتماعی است. سیستم حمایتی است

هاي اجتماعی و اقتصادي ز معیارهاي عمومی در برابر آسیباي اتامین اجتماعی حمایتی است که جامعه از طریق مجموعه

که بدلیل بیماري، بیکاري، بارداري، حوادث ناشی از کار، از کار افتادگی، سالمندي و فوت بوجود آید، براي اعضاي 

  . بیندخود تدارك می

اجتماعی از یک یا  پذیر در مقابل حوادث غیرمترقبه اقتصادي وحمایت از اقشار آسیب در اکثر کشورهاي دنیا، براي

  :شود که عبارتند از هاي زیر استفاده میترکیبی از روش

بیمه اجتماعی  

طرح مسئولیت کارفرما  
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مساعدت اجتماعی  

 هاي عمومیدرآمدپرداخت مزایا از محل  

صندوقهاي احتیاط ملی  

  

  ماعی در ایران هاي اجتسازمانهاي بیمه

  :دهندبندي شده و افراد را تحت پوشش قرار میگروه تقسیم 4هاي اجتماعی در ایران در قالب سازمانهاي بیمه

  )فرمایان براساس بیمه اختیارياز طریق بیمه اجباري و خویش(سازمان تامین اجتماعی  -1

  )ان دولتنشستگی کشوري براي کارمندصندوق باز(سازمان بازنشستگی کشوري  -2

  )کادر رسمی نیروهاي مسلح(صندوق بازنشستگی نیروهاي مسلح  -3

ها، رادیو، تلویزیون، هواپیمائی دولتی از جمله بانکصندوق کارکنان موسسات دولتی و نیمه(ها سایر صندوق -4

  ) و غیره 

  

  سازمان تامین اجتماعی

این سازمان داراي . گرددیل این سازمان برمیهاي حمایتی آن به تاریخچه تشکسازمان تامین اجتماعی و سیستم

ري است و به عنوان یک نهاد عمومی غیردولتی محسوب گردیده و امور آن طبق اشخصیت حقوقی و استقلال مالی و اد

  .شوداساسنامه هیات وزیران اداره می

  :مشمولین قانون تامین اجتماعی عبارتند از

  . کنندزد یا حقوق کار میافرادي که به هر عنوان در مقابل دریافت م-1

. صاحبان حرفه و مشاغل آزاد مشروط به انعقاد قرارداد-2

. هاي بازنشستگی، از کار افتادگی و فوتدریافت کنندگان مستمري-3

. قانون تامین اجتماعی 5اتباع بیگانه مشروط به تحقق شرایط قانون مندرج در ماده -4

  :رد زیر استشامل موامعافیت از شمول قانون تامین اجتماعی 

هاي دولتی و مؤسسات وابسته به دولت که طبق قوانین مربوطه، به ها، مؤسسات، شرکتمستخدمین وزارتخانه-1

ها، بارداري، غرامت حوادث و بیماري(قانون تأمین اجتماعی  3در ماده نحوي از انحاء از موارد مذکور 

  . هستندمند بهره) دستمزد، ازکارافتادگی، بازنشستگی و فوت 

مشمولین قانون استخدام نیروهاي مسلح و افزارمندان مشمول قانون تعاون و بیمه بازنشستگی افزارمندان ارتش -2

. از مشمول قانون تأمین اجتماعی خارج بوده و تابع مقررات و قانون خاص خود خواهند بود
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مدت مدت و تعهدات بلندت کوتاههاي سازمان تأمین اجتماعی در قالب تعهداحمایت: هاي سازمان تأمین اجتماعیحمایت

  . مطرح است

هایی که از سوي این سازمان در خصوص بیمه شدگان و در قالب تعهدات مجموعه حمایت: مدتتعهدات کوتاه –الف

  :گیرد به شرح زیر استمدت صورت میکوتاه

  حمایت درمانی -1

غرامت دستمزد ایام بیماري -2

غرامت دستمزد ایام بارداري -3

العاده آن و هزینه اقامت بیمار و همراه فوقهزینه سفر و -4

پروتز واروتز-5

غرامت نقص عضو مقطوع -6

کمک ازدواج -7

هزینه کفن و دفن -8

برقراري و مدت، متضمن امین اجتماعی در قالب تعهدات بلندهاي سازمان تمجموعه حمایت: عهدات بلندمدتت –ب 

  :است"دگان بازنشستگی، ازکارافتادگی و بازمان"پرداخت انواع مستمري 

  مستمري بازنشستگی -1

مستمري ازکارافتادگی کلی-2

مستمري از کار افتادگی جزئی -3

مستمري بازماندگان -4

نقدي و عیدي مستمري بگیران مزایاي نقدي، غیر-5

  مندي کمک عائله - 1-5

  کمک هزینه اولاد  - 2-5

  عیدي  - 3-5

)نقدي مزایاي غیر( بن کالاهاي اساسی  - 4-5

  

  هاي حمایتی آنکشوري و سیستم سازمان بازنشستگی

لیکن در این زمینه تاکنون نتوانسته . برداري اقتصادي از موجودي صندوق بودچند هدف از تشکیل این سازمان بهرههر

  :توان به موارد زیر اشاره کرداز جمله وظایف اساسی این سازمان می. گیري نائل شوداست به موفقیتهاي چشم

ق بازنشستگی وظیفه از کارافتادگی و وظیفه بازماندگان مستخدمین مشترك صندو اداره امور بازنشستگی و-1

  . شهرداري تهران يهاي کشور به استثناهاي دولتی و شهرداريکشور و کارکنان شرکت
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هاي اجرائی سازمان نامهستگی کشوري، وظیفه پیگیري و تهیه آیینشاجراي قانون و مقررات مربوط به بازن-2

وجوه صندوق بازنشستگی کشوري و کوشش در جهت ایجاد صندوق بازنشستگی به صورت  برداري ازبهره-3

خودکفا

  

  صندوق بازنشستگی نیروهاي مسلح

  . هاي اجتماعی در ایران است که نیروهاي مسلح را تحت پوشش خود قرار داده استاین صندوق جزء سازمانهاي بیمه

  

  اي مساعد اجتماعی در ایرانسازمانهاي غیربیمه

فلسفه ایجاد این سازمانها این است که هر فرد با توجه به شرایط منظور شده در قانون، استحقاق کمک مالی از محل 

 هایی که از استطاعتخانواده درآمدهاي رفاه اجتماعی و حمایت از این سازمانها، برنامه. هاي عمومی را دارا باشددرآمد

  . دهندمالی برخوردار نیستند را تحت پوشش قرار می

  :توان خلاصه کردبخش زیر می 4عمده فعالیت این سازمان در : سازمان بهزیستی کشور - 1

  خدمات حمایتی : بخش اول

  خدمات توانبخشی :بخش دوم

  موزي و بازپروري اجتماعیآکار:بخش سوم

  هاي اجتماعیپیشگیري از آسیب :بخش چهارم

  

آغاز نمود که هدف از تاسیس آن کمک  فعالیتهاي خود را رسماً 1357این نهاد در اسفندماه: کمیته امداد امام خمینی- 2

هاي مردمی منابع درآمدي این نهاد با استفاده از بودجه عمومی، کمک. و مساعدت به محرومین و درماندگان بوده است

  . پذیردصورت می 82و وجوه شرعیه و درآمدهاي ناشی از تبصره 

  

  

  "مالیات بر درآمد منفی"مدي دولتها در قالب سیستم درآها و سیاستهاي کمکبرنامه- ج

مفهوم این . درآمدي دولتها در بهبود توزیع درآمد، سیستم مالیات بر درآمد منفی استکمک يهایکی دیگر از برنامه

 سیستم این است که فردي که درآمد نسبتا بالایی دارد باید مالیات مثبت بر اساس انواع مختلف درآمد خود به دولت

پردازد، بلکه وجوهی بپردازد و هنگامی که فرد کمتر از یک حد استاندارد تعیین و تبیین شده است، نه تنها مالیاتی نمی

حد استاندارد تعیین و تبیین شده را نقطه ). مالیات منفی(نیز براي کمک و یاري به درآمدش از دولت دریافت می دارد 
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ن فکر به پروفسور میلتون فریدمن استاد دانشگاه شیکاگو نسبت داده شده اساس ای. سر به سر و یا خط فقر می نامند

  . است
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  مالیات بر بازرگانی خارجی: نهمفصل 

  

هر گاه هدفهاي رشد اقتصادي با هدف تامین درآمد از جمله خصوصیات مالیات بر بازرگانی خارجی آن است که 

یعنی هر جا لازم باشد از تحصیل درآمد از طریق وضع  مغایرت داشته باشد، هدفهاي نخست اولویت خواهند داشت،

  . شودمالیات بر بازرگانی خارجی به خاطر نیل به هدفهاي توسعه اقتصادي صرف نظر می

آوري است، به همین لحاظ در کشورهاي کم رشد که غالباً از از خصوصیات مالیات بر بازرگانی خارجی سهولت جمع

  . باشداي برخوردار نیستند مورد توجه میپیشرفتهسیستم مالیاتی و دستگاه اداري 

به خاطر نوسانهاي زیادي که ممکن است در سطح درآمدهاي حاصل از مالیات بر صادرات ایجاد شود، از لحاظ کمک 

زیرا با تغییر قیمتهاي جهانی و بروز ادوار تجاري و . توان آن را منبع ثابت و دائمی دانستبه درآمدهاي عمومی نمی

  . آیدانهاي اتفاقی، تغییرات زیادي در آن به وجود مینوس

  

  اصل مبدا و اصل مقصد

- هاي بازرگانی یا بازار مشترك هستند، میدر مالیات بر بازرگانی خارجی، به خصوص در کشورهایی که عضو اتحادیه

  .یکی اصل مقصد و دیگري اصل مبدا: توان از دو اصل استفاده کرد

اگر کالایی از فرانسه به آلمان صادر . شودمحصول تابع مالیات کشور وارد کننده می مجموع ارزش یک :اصل مقصد

شود ممکن است بر اساس توافق فیمابین، کشور فرانسه در موقع صدور کالا مالیات بر آن تحمیل نکند، بلکه آلمان در 

  . هنگام ورود کالا بر طبق مقررات خود مالیات دریافت نماید

شود آن ارزش در آن ناحیه به وجود آمده است، مادام دهند که فرض میاي اختصاص میرا به ناحیهمالیات  :اصل مبدا

 ،به گفته دیگر. که ارزش کالا تماماً در یک کشور به وجود آمده باشد شاید اشکال زیادي در اعمال این اصل پیش نیاید

محصول در معرض مالیات کشور صادرکننده قرار چنانچه ارزش کالا کلاً در کشور صادر کننده به وجود آمده باشد، 

لیکن در صورتی که قسمتی از ارزش کالا در کشور وارد کننده به . شودگیرد، و از مالیات کشور وارد کننده معاف میمی

  . وجود آید، همان قسمت مشمول مالیات کشور وارد کننده خواهد بود، و باید از مالیات کشور صادرکننده معاف باشد
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  لیات بر بازرگانی خارجی در ایرانما

سیاست بازرگانی خارجی ایران . ارت خارجی، بازرگانی خارجی ایران در انحصار دولت استجبر طبق قانون انحصار ت

ها یا تحمیل سود بازرگانی بعد از جنگ دوم جهانی یک سیاست حمایتی بوده است و از طریق تعیین سهمیه، ممنوعیت

اي از مسیر حمایت از صنایع و فعالیتهاي اقتصادي داخلی گام زده و به میزان قابل ملاحظهو حقوق گمرکی زیاد در 

  . رقابت کالاهاي مشابه خارجی با مصنوعات داخلی جلوگیري کرده است

به موجب قانون تعرفه گمرکی . در مورد مالیات بر بازرگانی خارجی ایران مقررات قانونی مختلف و متعددي وجود دارد

هاي ده است که از واردات به کشور و صادرات از کشور وجوهی تحت عناوین حقوق و عوارض و هزینهمقرر ش

  . گمرکی و عوارض غیرگمرکی دریافت گردد

اي از کل درآمدهاي مالیاتی درآمد دولت ایران از محل حقوق و عوارض گمرکی و سود بازرگانی قسمت قابل ملاحظه

  . اي اخیر از نرخ افزایش سریعی برخوردار بوده استدهد، و در سالهدولت را تشکیل می

  

  المللی مالیات بر درآمدمسائل بین

بحث مربوط به مسائل بین المللی مالیات یکی از پیچیده ترین مباحث مالیاتی است، زیرا با توسعه ارتباطات و فعالیتهاي 

حصیل شده با تفسیرها و مشکلات گوناگونی اقتصادي افراد و شرکتها در ممالک مختلف، وصول مالیات از درآمدهاي ت

  . مواجه شده است

دهند و درآمدهاي تحصیل شده از منابع در بعضی از کشورها فقط درآمدهاي حاصل در داخل را مشمول مالیات قرار می

  خارجی از پرداخت مالیات معاف است

دهند، یعنی مشمول مالیات قرار می در برخی دیگر از کشورها درآمد اشخاص را بدون توجه به منبع تحصیل درآمد

این سیستم را مالیات بر مجموع . گیرددرآمدهاي شخص از هر منبعی که باشد روي هم جمع و مشمول مالیات قرار می

. گیردشود، محل تحصیل درآمد هم مورد توجه قرار نمیدر این سیستم همانطور که به منبع توجه نمی. خواننددرآمد می

) توانایی پرداخت(دلایلی هم براي تسري قدرت مالیاتی . شوده اصل توانایی پرداخت توجه بیشتري میدر این سیستم ب

گذاري رعایت اصل تساوي بین مودیان مالیات، تشویق سرمایه: اند که مهمترین آنها عبارتند ازبه منابع خارجی ارائه شده

  .داخلی، نیاز به تحصیل درآمد، حذف مشکلات اداري

کنند، بر اساس ریزي مالیاتی و سیاست مالی که مسوولان اقتصادي در هر کشور اتخاذ میمربوط به طرحتصمیمات 

  . درجه رشد اقتصادي و سهم نسبی مالیات بر درآمد آن کشور خواهد بود

ی رشد گامهایگذاري در کشورهاي کمداران خود به سرمایهتوانند براي تشویق سرمایهکشورهاي پیشرفته صنعتی می

رشد معادل گذاري در کشورهاي کمنخستین اقدام در این زمینه تغییر قوانین مالیاتی است، به نحوي که سرمایه. بردارند

-گام دیگر اعطاي امتیازات مالیاتی از جانب کشورهاي صادر کننده سرمایه براي سرمایه. گذاري داخلی تلقی شودسرمایه

  . گذاري در کشورهاي کم رشد است
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نخست اینکه با انعقاد قراردادهاي مالیاتی برخی از تناقضات قانون از بین . اي مالیاتی داراي مزایایی نیز هستقرارداده

کند، افتتاح باب مذاکره و گذاري میالمللی و سرمایهکمک دیگري که قراردادهاي مالیاتی به امر بازرگانی بین. رودمی

سومین مزیت انعقاد قراردادهاي مالیاتی پیشگیري از . ارداد استتبادل نظر بین مقامات مالیاتی کشورهاي عضو قر

  . به منظور جلوگیري از فرار مالیاتی است) اداري یا قضایی(پرداخت مالیات مضاعف و فراهم ساختن موجبات همکاري 
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  آثار اقتصادي مالیات: دهمفصل 

  

  

  اثرات اقتصاد خردي مالیات: اول

  بر افراد) جمعی(آثار اقتصادي مالیات انبوه . الف

توان براي مثال می. گیردمالیات با نرخ ثابتی به کلیه افراد تعلق می. ترین نوع مالیات بر افراد استاین نوع مالیات ساده

  . حق بیمه ملی اجباري را نوعی مالیات جمعی به حساب آورد

از نظر اقتصاد خرد مالیات جمعی باعث کاهش مصرف هر مصرف  :اثرات مالیات جمعی روي الگوي خرج کردن. 1

  . گردد، و امکان دارد الگوي خرج کردن مصرف کننده را نیز تغییر دهدکننده می

-ث کاهش مصرف در زمان حال نمیعمالیات جمعی با :اندازاثر مالیات جمعی بر تصمیم در مورد مصرف یا پس. 2

  . دهدرا براي این گروه از مصرف کنندگان کاهش می گردد و تنها مصرف در زمانی آینده

انداز، یعنی توزیع انداز به معنی چگونگی شکل پسدر اینجا الگوي پس :اندازاثرات مالیات جمعی روي الگوي پس. 3

تگی انداز بسانتخاب شکل پس. انداز بین نقدینه، سپرده بانکی، اوراق قرضه دولتی، خرید سهام شرکتها و غیره استپس

. رودمعی بیشتر به استقبال خطر میجانداز کننده با وضع مالیات به طور کلی پس. انداز و ریسک داردبه بازده پس

-گردد، یعنی الگوي توزیع پسانداز نیز میانداز باعث تغییر در ترکیب پسمالیات جمعی علاوه بر تغییر در حجم پس

  . دهدتاثیر قرار میانداز را نیز تحت انداز بین اشکال مختلف پس

ممکن است . تفاوتی فرد دارداین اثر دوگانه است و بستگی به منحنی بی :اثر مالیات جمعی بر عرضه نیروي انسانی. 4

اي باشد که مالیات جمعی باعث گردد نه تنها به دنبال عرضه کار بیشتر نباشد بلکه آن را تفاوتی فرد به گونهمنحنی بی

  . نیز کاهش دهد

  

  ثار اقتصادي مالیات بر درآمدآ. ب

شود و مصرف کالاها و مالیات بر درآمد باعث کاهش درآمد قابل خرج می :اثر مالیات بر درآمد روي خرج کردن. 1

  . دهدخدمات را کاهش می
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د دهد و از این لحاظ ماننانداز را کاهش میمالیات بر درآمد حجم پس :اندازاثر مالیات بر درآمد بر الگوي پس. 2

انداز متفاوت انداز با تاثیر مالیات جمعی بر الگوي پساثر مالیات بر درآمد روي الگوي پس. کندمالیات جمعی عمل می

به عبارت . انداز کاهش یابد، اما مقدار استقبال از ریسک افزایش یابدشود که بازده پسمالیات بر درآمد باعث می. است

اندازهاي پرریسک مانند سهام ریسک را به سوي پساندازهاي کمداري از پسدیگر، مالیات بر درآمد امکان دارد مق

  .شرکتها هدایت کند

شود که نرخ دستمزد کاهش یابد مالیات نسبی بر درآمد باعث می :اثر مالیات بر درآمد روي عرضه نیروي انسانی. 3

  . دهدکه این امر به نوبه خود درآمد را کاهش می

  

  ات بر مصرفآثار اقتصادي مالی. ج

به عقیده نیکلاس کالدور، موثرترین سیستم مالیاتی براي اعمال کنترل اقتصادي، مهار تمایلات تورمی و ضدتورمی، 

توزیع مطلوب منابع بین مصرف و تجمع سرمایه، سیستمی است که در آن تنها دو نوع مالیات یعنی مالیات بر مصرف و 

هدف مالیات نوع اول محدودکردن تقاضا براي کالاهاي . اي وجود داردهاي سرمایهمخارج شخصی و مالیات بر هزینه

  . هاي اقتصادي استگذاري جاري بنگاهمصرفی، و هدف مالیات نوع دوم محدود و متعادل کردن سرمایه

این . ها قابل توجیه خواهد بوداگر نیاز به وجود یک عامل تنظیم کننده را قبول داشته باشیم، وجود مالیات بر هزینه

مالیات از نظر تنظیم کنندگی یک نوع ابزار کنترل مانند سیاست تغییرات نرخ بهره است، اما در مقام مقایسه با سیاست 

به . هاي اقتصادي را کنترل کندگذاري ثابت بنگاهتواند حجم سرمایهتغییرات نرخ بهره، داراي کارایی بیشتري است و می

ها وثر و کنترل اقتصاد، وجود هر نوع مالیات دیگري به جز مالیات بر مخارج یا هزینهعقیده کالدور از نقطه نظر اداره م

  .غیرضروري است

در صورتی . شودمالیات بر مصرف با توجه به میزان کشش تقاضا براي هر کالا بین تولیدکننده و مصرف کننده توزیع می

گردد، وضع مالیات بر یک کالا یا خدمت باعث افزایش که تصور کنیم مقداري از این مالیات بر مصرف کننده تحمیل می

  . قیمت آن کالا یا خدمت خواهد شد

  

  

  اثرات کلان اقتصادي مالیات. دوم

در صورتی که فرض کنیم قبل از . گرددمالیات بر درآمد در زمان کوتاه باعث کاهش درآمد می: مالیات بر درآمد. 1

  :شود، پس از وضع مالیات تعادل به صورت زیر برقرار میy=C1+S1ی وضع مالیات اقتصاد در حالت تعادل باشد یعن

y1-T=C2+S2  

گردد و این کاهش به نوبه خود باعث کاهش مصرف و در زمان بسیار کوتاه مالیات بر درآمد باعث کاهش درآمد می

  . انداز خواهد شدپس
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گذاري، باعث کاهش کاهش سرمایه. گرددمالیات بر درآمد از طریق کاهش درآمد قابل خرج، باعث کاهش مصرف می

انداز بنابراین افزایش یا وضع مالیات بر درآمد باعث کاهش قدرت پس. گردداشتغال، تولید، درآمد ملی و نرخ رشد می

  . شودجامعه می

گردد، و اثر ضریب افزایش مخارج دولت را از طرف دیگر مالیات بر درآمد باهث کاهش مقدار ضریب افزایش می

  . دهداهش میک

اولاً باعث کاهش نرخ طبیعی بهره ) یعنی دارایی مولد(از نظر اقتصادي مالیات بر سرمایه  :مالیات بر سرمایه و دارایی. 2

دهد و باعث کاهش تولید و اشتغال، درآمد و گذاري را کاهش میکاهش نرخ بهره طبیعی تمایل به سرمایه. گرددمی rnیا 

هاي غیرمولد و پرریسک گردد، پس گذاريکان دارد باعث انحراف سرمایه به طرف سرمایههمچنین ام. گرددمصرف می

  .آوردتغییر در ترکیب سرمایه را به وجود می

افزایش قیمت . گرددمالیات غیرمستقیم عموماً باعث افزایش قیمت می :مالیات بر مصرف- هاي غیرمستقیممالیات. 3

گیرد شده، و کاهش تقاضا به نوبه خود باعث کاهش تعلق مالیات قرار می باعث کاهش تقاضا براي کالایی که ماخذ

- اند، آزاد میگردد و قسمتی از عوامل تولید را که قبل از وضع مالیات به تولید کالاي مزبور اشتغال داشتهتولید کالا می

رکود برخی صنایع و رونق  در صورتی که این عوامل تولید جذب صنایع دیگر گردند، مالیات غیرمستقیم باعث. سازد

پس امکان دارد مالیات غیرمستقیم باعث سوق دادن عوامل تولید از یک صنعت، به صنعت . گروه دیگري خواهد شد

  . دیگر شود

توان چنین استدلال کرد که مالیات غیرمستقیم با افزایش قیمت یک یا گروهی از کالاها باعث افزایش از طرف دیگر می

در صورتی که درآمد پولی اقتصاد ثابت فرض شود، افزایش سطح عمومی قیمتها، باعث . گرددمیسطح عمومی قیمتها 

کاهش مصرف حقیقی . گرددشود، که بنا بر نظر کینز باعث کاهش مصرف حقیقی در اقتصاد میکاهش درآمد حقیقی می

-نرخ رشد اقتصادي کشور اثر می شود و از طریق کاهش درآمد ملی رويگذاري تولید و اشتغال میباعث کاهش سرمایه

  . گذارد

  

  

  اثرات اقتصادي مالیات در کشورهاي در حال توسعه

هاي دولت اي براي تامین هزینهبه این معنی است که مالیات را دیگر نباید تنها وسیله» اانقلاب کینز«از نظر مالیه عمومی 

طمینان از وجود تعادل عمومی و تعادل پولی در اقتصادي تصور کرد، بلکه مالیات علاوه بر این، ابزار اصلی دولت براي ا

  . آوري شده باید با توجه به شرایط اقتصادي و نه نیازهاي مالی دولت تعیین شودمقدار مالیات جمع. است

کارایی اقتصادي مالیاتی که افراد . شوداثر مالیات در محدود کردن مخارج یا مصرف، کارایی اقتصادي مالیات خوانده می

  . گیرنددرآمد آن را پرداخت کنند، بیش از کارایی اقتصادي مالیاتی است که افراد پر درآمد مورد اصابت آن قرار میکم
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دهد، داراي کارآیی اقتصادي کمتري نسبت به انداز را نیز تحت تاثیر قرار میعموماً مالیات بر درآمد، به این دلیل که پس

از طرف دیگر . ظر پیروان کینز مالیات بر درآمد یک نوع غیرموثر از مالیات استبنابراین از ن. مالیات بر مصرف است

-انداز یا مصرف را تحت تاثیر قرار نمیمالیات بر مخارج یا مصرف، چون براي هر سطح از درآمد و مصرف انگیزه پس

  . دهد، داراي کارایی اقتصادي بیشتري است

حال توسعه پائین بودن کارآیی نیروي کار و نرخ پائین تشکیل  دو مشکل عمده از مشکلات اقتصادي کشورهاي در

  سرمایه است

  

  اثر مالیات بر عرضه کار. الف

اثر درآمد به علت بالا رفتن مطلوبیت نهایی درآمد با کاهش . گرددمالیات موجب تحقق اثر درآمد و اثر جایگزینی می

اثر جایگزینی به علت تغییر در ارزش . شودضه کار میکند، و باعث افزایش عردرآمد حقیقی مالیات دهنده عمل می

اثر درآمد تابع تغییرات درآمد کل، و اثر جایگزینی . گرددنهایی تفریح و استراحت نسبت به پاداش کار وارد عمل می

  . تابع تغییرات درآمد نهایی است

تواند یل اثر خالص مالیات، بر عرضه کار میبه این دل. دهدوضع مالیات، درآمد کل و درآمد نهایی را تحت تاثیر قرار می

دهد، اثر جایگزینی در حالتی که مالیات درآمد نهایی را شدیدتر از درآمد تحت تاثیر قرار می. هم مثبت و هم منفی باشد

- به همین علت است که مالیات تصاعدي بیش از مالیات نسبی عرضه کار را کاهش می. شدیدتر از اثر درآمد خواهد بود

با . دهدمد پولی ارزش نهایی کار را در بخش معیشتی و غیرپولی نسبت به بخش پولی افزایش میآمالیات بر در. دده

شدت این . آیدوجود یک اثر درآمد ثابت، تمایل به انتقال کار و کوشش از بخش پولی به بخش غیرپولی به وجود می

  :تمایل به دو عامل بستگی دارد

  ر دو بخش پولی و غیر پولیارزش نسبی کالا و خدمات د.1

  کارایی نسبی تولید در دو بخش.2

مالیات دهنده علاقه به خرید کالاهاي وارداتی دارد، تا حدي  مثلاًبنابراین انتقال کوشش به بخش غیرپولی تا حدي که 

  . یابدکه مهارت وي با بخش مبادله هماهنگی دارد، کاهش می

تهاي اقتصادي از بخش پولی به بخش معیشتی به اقتصاد صدمه کمتري در مراحل اولیه توسعه اقتصادي، حرکت فعالی

در این زمان است که مالیاتی که به متغیرهاي بخش پولی . خواهد زد، زیرا سلطه پولی هنوز به طور کامل جا نیفتاده است

  . مایدشود احتمال دارد به شدت عرضه کار را در این بخش کاهش دهد و رشد این بخش را متوقف نبسته می
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  اندازها بر پساثر مالیات. ب

اگر مالیات مصرف را تحت تاثیر . شدداد، مطلوب فرض میانداز را تحت تاثیر قرار می، هر مالیاتی که پس1930در دهه 

  . کردداد، اثر خالص ضدتورمی سایر مالیاتها را تشدید نمیقرار نمی

. انداز غیرقابل اجتناب استرکود اقتصادي به خاطر وجود مازاد پس پیش از اقتصاددانان معتقد بودند که بیکاري انبوه و

این باور که کشورهاي . اما به تدریج دریافتند که کسر بودجه یا افزایش قرضه ملی اثر ویران کننده روي اقتصاد ندارد

یکاري انبوه نگردند، باید اند و در نتیحه براي اینکه دچار بداري پیشرفته از نظر سرمایه به نقطه اشباع رسیدهسرمایه

امروزه باور بر این است که یک نرخ رشد . انداز در آنها کاهش یابد اعتبار خود را مدتها حفظ کردگرایش به پس

تواند با مشخص و مناسب وجود ندارد، و هر اقتصادي در صورتی که بخشهاي مختلف آن متعادل نگاه داشته شوند، می

  . انداز دائمی قابل قبول نیستسرمایه مفهومی ندارد و بنابراین وجود مازاد پس نقطه اشباع. هر نرخی رشد کند

تصور بر این است که کاهش درآمد حقیقی، . دهدهر گونه مالیاتی درآمد قابل خرج حقیقی مالیات دهنده را کاهش می

ه کار در بخش پولی کاهش انداز هنگامی که عرضکاهش پس. انداز را به میزان بیشتر از مصرف کاهش خواهد دادپس

اي و انداز و جلوگیري از توسعه اقتصاد مبادلهدر بلندمدت مالیات با کاهش جریان پس. یافته است، شدیدتر خواهد بود

آوري آنها مالیاتهایی که جمع. گردد و نرخ رشد اقتصادي را کاهش خواهد دادبخش پولی، مانع رشد تقسیم کار می

گذاري بخش خصوصی را انداز و سرمایهکنند، پسمدت براي دولت ایجاد میرآمد را در کوتاهتر است و بیشترین دساده

  . گردنددهند، و در بلندمدت مانع رشد اقتصاد میشدیدتر تحت تاثیر قرار می

  

  مالیات و رشد اقتصادي

مساله رشد . نان نداردمشکل بیکاري پنهان و سیاستهاي اقتصادي ضدنوسانی دیگر جاذبیت گذشته را براي اقتصاددا

اقتصادي که توجه توجه اقتصاددانان عصر حاضر را به خود جلب کرده، این پرسش را مطرح ساخته است که چگونه 

. توان موجبات تامین رشد مطلوب اقتصادي را فراهم ساخت تا رفاه افراد مردم در جامعه، به حداکثر ممکن برسدمی

شود انداز و تجمع سرمایه اختصاص داده میید و درآمد جامعه که به پسنرخ رشد اقتصاد به درصدي از قدرت خر

  .بستگی دارد

انداز همراه با توزیع غیرعادلانه درآمد، دو عامل افزایش دهنده توان چنین اظهار کرد که پسبا توجه به دیدگاه کینز می

اي در جوامع، ناشی از قدرت گرفتن فلسفه دارانداز طبقه سرمایهدر سالهاي اخیر کاهش پس. نرخ رشد اقتصادي هستند

بینی کرد که مالیات بر توان پیشمی. است که باعث تجلی مالیات تصاعدي و خدمات رفاهی دولت گردیده است

وضع مالیات بر مخارج قدرت دولت را . انداز ایشان را افزایش خواهد دادمخارج، مصرف گروه پردرآمد را کاهش و پس

دولتی که در نظر دارد یک سیاست توسعه اقتصادي قاطع را دنبال کند، هنگامی موفق . دهدیش میدر کاهش مصرف افزا

  . اي عادلانه انجام پذیردجویی یا کاهش مصرف توده مردم به گونهخواهد گردید که صرفه
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  سیاستهاي مالی دولت :یازدهمفصل 

  

  

در اقتصاد به منظور تحقق اهداف اقتصادي و اجتماعی  هاي دولتتصادي به مجموعه اقدامات و دخالتسیاستگذاري اق

هدف اساسی از . گرددها اطلاق میخود در چارچوب امکانات و محدودیتمعین، با استفاده از ابزارهاي تحت مهار 

  . هاي دولت عبور از وضع موجود و رسیدن به وضع مطلوب استاريذگسیاست

هایی که سیاست اقتصاد کلان با نحوه اجراي سیاست. ادي کلان هستندسیاستهاي اقتصادي دولت عمدتاً سیاستهاي اقتص

در این بحث متمایز . تواند برخی از متغیرهاي اقتصاد کلان را در جهت هدفهاي مورد نظر حرکت دهد، سرو کار داردمی

که دولت براي  این متغیرها، متغیرهایی هستند. هستند» متغیرهاي هدف«گروه اول . کردن دو نوع متغیر ضروري است

سطح اشتغال، نرخهاي رشد و تورم و وضعیت تراز پرداختهاي خارجی . کندرسانیدن آنان به سطح مشخصی کوشش می

این متغیرها، متغیرهایی هستند که مقامات دولتی بر . هستند» متغیرهاي ابزاري«گروه دوم . جزو متغیرهاي هدف هستند

ارتباط بین . دهددر سطح این متغیرها، متغیرهاي هدف را تحت تاثیر قرار میتغییر . آنها کنترل نسبتاً مستقیم دارند

  . کنندمتغیرهاي هدف و متغیرهاي ابزاري را مدلهاي اقتصاد کلان مشخص می

. هستند» متغیرهاي واسطه«و گروه دوم » متغیرهاي اصلی«گروه اول . شوندمتغیرهاي ابزاري به دو گروه تقسیم می

غیرهایی هستند که مقامات دولت مستقیماً قادر به تغییر آنان هستند، براي مثال نرخ مالیات یک متغیر متغیرهاي اصلی مت

اي متغیرهایی هستند که دولت به طور مستقیم قادر به تغییر آنان نیست، بلکه متغیرهاي واسطه. ابزاري اصلی است

  . آمد مالیاتی دولت، یک متغیر واسطه استکل در. گرددتغییرات متغیرهاي اصلی باعث تغییر این متغیرها می

گردند به دو گروه سیاستهاي پولی سیاستهاي اقتصادي که به منظور رسیدن به هدفهاي اقتصادي دولت طراحی و اجرا می

هاي دولت هستند که از طریق سیستم پولی سیاستهاي پولی آن گروه از تدابیر و برنامه. شوندو سیاستهاي مالی تقسیم می

  . کنندر رسیدن به هدفهاي اقتصادي را تضمین میکشو

ها و سیاستهاي مالی آن گروه از سیاستهاي اقتصادي دولت هستند که رسیدن به هدفهاي اقتصادي را از طریق هزینه

به عبارت دیگر دولت براي رسیدن به هدفهاي اقتصادي خود بودجه یا درآمد و . سازندپذیر میدرآمدهاي دولت امکان

  . هاي عمومی، ابزار سیاست مالی دولت استبودجه با ارقام درآمد و هزینه. دهدعمومی را مورد استفاده قرار می مخارج
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  مراحل دوگانه سیاستگذاري مالی 

با  .زنندها براي پیشگیري و یا تضعیف فشار تورمی دست به اتخاذ این سیاست میدولت :سیاستگذاري مالی انقباضی - 1

آید یکی در جهت مالی، سیاستگذاري مالی انقباضی در دو جهت به مرحله اجرا و عمل در می ابزارهايبه توجه 

  .هاها و دیگري در جهت هزینهدرآمد

بدین صورت است که دولت دست به افزایش نرخ مالیات و یا وضع مالیاتهاي جدید  درآمدسیاستگذاري انقباضی منابع 

از پول در گردش، از فزایش تقاضا که عامل پیدایش فشارهاي تورمی  کند با جذب قسمتیزده و بدین صورت سعی می

هاي مالی انقباضی، سیاستگذاري مالیاتی یکی از سیاستگذاري.است بکاهد و بین عرضه و تقاضاي کل تعادل ایجاد نماید

-رمی را کاهش میهاي تقلیل تقاضاي کل عمل نموده و بحران توانقباضی است که به عنوان سریعترین و مهمترین حربه

  . دهد

ها در در سیاستگذاري مالی انبساطی دولتها بیشتر بر روي ابزاري که در جهت هزینه :سیاستگذاري مالی انبساطی- 2

  . نماینداختیار دارند، متمرکز می

مراتب است که به ) عملیات عمرانی و تولیدي(هاي دولتی گذاريیکی از ابزارهاي سیاستگذاري مالی انبساطی، سرمایه

نتیجه مطلوب یعنی در راستاي رسیدن به تواند دولتها را در اجراي این سیاست یاري نماید و بیش از ابزار مالیاتی می

  . ایجاد تحرك در فعالیتهاي اقتصادي جامعه باشدرفع رکود و

مدت اقتصادي تاهمدت که به منظور رسیدن به هدفهاي کوبه دو گروه سیاستهاي مالی کوتاههمچنین سیاستهاي مالی 

  . شودسازد تقسیم میپذیر میگردند، و سیاستهاي مالی بلندمدت که نیل به هدفهاي بلندمدت اقتصادي را امکانتنظیم می

  

  مدتسیاستهاي مالی کوتاه. الف

تراز  ، تعادل در)ثبات قیمتها(مدت دولت تامین اشتغال کامل، کنترل تورم و ضدتورم اقتصادي هدفهاي اقتصادي کوتاه

در این . پذیر نیستدستیابی همزمان به این هدفها امکان. شودپرداختها و نیل به نرخ رشد اقتصادي مطلوب فرض می

  . شودصورت مساله انتخاب از بین هدفها مطرح می

صادي هایی که در سیستم اقتصادي وجود دارند و تا حدودي به طور اتوماتیک نیل به هدفهاي اقتتوجه به متعادل کننده

  . سازند، حائز اهمیت زیادي استپذیر میدولت را امکان

)(
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شود، و به طور خودکار با کاهش سرعت افزایش درآمد، از شدت تورم باعث کاهش سرعت عمل ضریب افزایش می

ترل در این صورت وجود متعادل کننده اتوماتیک در سیستم اقتصادي، مقداري از مسئولیت دولت براي کن. خواهد کاست

  . تورم را خواهد کاست

دولت براي از بین بردن سه بیکاري، ضدتورم و تامین تعادل اقتصادي مستقیماً به افزایش تقاضا از طریق افزایش 

هاي عمومی باعث افزایش دولت با افزایش هزینه. زندهاي عمومی دست میفعالیتهاي اقتصادي به وسیله افزایش هزینه

دهد، و با افزایش تقاضا ضدتورم اقتصادي از و تقاضا براي کالا و خدمات را افزایش میگردد قدرت خرید جامعه می

هاي عمومی افزایش تقاضا علاوه بر اینکه از طریق افزایش هزینه. گرددرود و سطح تولید و اشتغال کامل میبین می

  . استپذیر است، از طریق کاهش درآمدهاي عمومی، به خصوص مالیاتها نیز ممکن امکان

گردند، هاي عمومی یا کاهش درآمدهاي عمومی باعث افزایش فعالیتهاي اقتصادي میبه علت اینکه افزایش هزینه

گردند به سیاستهاي مالی که براي از بین بردن بیکاري، ضدتورم و تامین تعادل اقتصادي در حد اشتغال کامل اعمال می

  .اندمعروف گشته» سیاستهاي انبساطی«

گذاري و تولید اي اقتصاد کشورها است، تورم بیش از اندازه نیز با ایجاد سرمایهضدتورم که عامل نامطلوبی برانند به م

تواند باعث سقوط اقتصادي بیش از حد، یعنی بیشتر از آن مقداري که قدرت خرید جامعه توان جذب آن را دارد، می

نترل تورم اقتصادي نیز مانند کنترل ضدتورم اقتصادي بدین جهت، ک. گردد، و به سرعت اقتصاد را به رکود برساند

باشد، بنابراین مهار از جهت اینکه تورم اقتصادي حالتی است که در آن تولید کمتر از قدرت خرید می. مطلوب است

کاهش قدرت خرید از دو طریق . پذیردتورم به وسیله سیاست مالی ضدتورمی، از طریق کاهش قدرت خرید انجام می

  :پذیر استامکان

با افزایش . تواند از طریق افزایش مالیات و افزایش استقراض دولت انجام پذیردمی :افزایش درآمدهاي عمومی. 1

کاهش قدرت خرید باعث مهار تورم . کندي از قدرت خرید بخش خصوصی را به خود منتقل میرمالیات، دولت مقدا

گردد و از این طریق از تقال مقداري از قدرت خرید مردم به دولت میانتشار اوراق قرضه نیز باعث ان. گردداقتصادي می

این سیاست تنها در حالتی موفق خواهد بود که کاهش تولید در اثر بالا رفتن نرخ بهره، کمتر از . کاهدشدت تورم می

  . کاهش قدرت خرید به وسیله اوراق قرضه باشد

تواند با کاهش ي دولت، میرهاي انتقالی و ادابه خصوص هزینه هاي عمومیکاهش هزینه :هاي عمومیکاهش هزینه. 2

هاي انتقالی، بهتر است هنگام به خاطر اثرات اجتماعی کاهش هزینه. قدرت خرید، باعث کاهش تورم اقتصادي گردد

این گروه از سیاستهاي مالی دولت به خاطر اثر . هاي اداري تاکید گرددهاي عمومی، روي هزینهکاهش هزینه

  . شوندی خوانده میضهاي انقبااي که بر فعالیتهاي اقتصادي دارند، سیاستمحدودکننده

  

  هدفهاي سیاست مالی کوتاه مدت

  هدف اشتغال کامل



  

  89

هدف دولتها غالباً ایجاد شغل براي تمام جمعیت فعال اقتصاد نیست، بلکه هدف حداکثر ساختن میزان اشتغال با توجه به 

  :در این زمینه سه نوع بیکار را باید از هم تفکیک کرد. آورندهدفها به وجود می محدودیتهایی است که سایر

این نوع بیکاري، . نوعی بیکاري است که ناشی از مقدار تقاضاي کل غیرکافی است :ابیکاري ناشی از کمبود تقاض. 1

  .فزایش یابدشود، و براي از میان بردن آن باید تقاضاي کل ابیکاري کینزي یا ادواري خوانده می

شود و به ناشی می) تغییر شغل یا انتقال از یک شغل به شغل دیگر(از تحرك شغلی نیروي کار  :بیکاري اصطکاکی. 2

  مدت استصورت بیکاري کوتاه

علت ممکن است عدم آموزش یا نداشتن مهارت . تاري در بازار کار ارتباط داردخدم تعادل ساعبا  :بیکاري ساختاري. 3

. اي از مشاغل یا دوره محل کار از محل زندگی بیکاران از نظر جغرافیایی باشدروي کار براي اشتغال در پارهبخشی از نی

  . آورندتغییرات نسبی در عرضه و تقاضا این بیکاري را بوجود می

عات در تواند با افزایش اطلابیکاري اصطکاکی می. هر سه نوع بیکاري اشاره شده در فوق، درمان خاص خود را دارد

هاي اقتصادي به را افزایش آموزش مهارت یا تشویق بنگاه يبیکاري ساختار. مورد فرصتهاي اشتغال کاهش یابد

بیماري ناشی از کمبود تقاضاي کل با افزایش تقاضاي کل کاهش . دهدساختمان کارخانه در مناطق محروم کاهش می

  . یابدمی

  

  هاهدف ثبات قیمت

عمومی قیمتهاست و به وسیله شاخص قیمتها که میانگین موزون قیمت بسیاري از کالا و  تورم افزایش مستمر در سطح

یکی از دلایل نامطلوب بودن نرخ بالاي تورم این است که نرخ بالاي تورم توزیع . شودگیري میخدمات است، اندازه

جود دارد، صاحبان درآمدهاي ثابت در زمانی که تورم شدید و. سازددرآمد و ثروت را از نظر اجتماعی غیرعادلانه می

آنان که درآمدهاي غیرثابت دارند و درآمدشان . دهندبگیران، مقداري از قدرت خرید خود را از دست میمانند حقوق

  . برندیابد، از تورم سود میتر از شاخص قیمت افزایش میسریع

  

  هدف تعادل تراز پرداختهاي خارجی

حساب مبادلات اقتصادي بین ساکنین آن کشور و بقیه جهان در فاصله زمانی تراز پرداختهاي خارجی یک کشور، 

اي که باعث دریافت وجه از خارج شود، به عنوان قلم بستانکاري، و هر در این حساب، هر معامله. مشخصی است

  . شوداي که باعث پرداخت وجه به خارج شود، به عنوان قلم بدهکار ثبت میمعامله

واردات بیشتر از صادرات باشد، آن کشور در تراز پرداختهاي خارجی داراي کسري خواهد بود، و  اگر براي یک کشور

  . برعکس اگر صادرات کشور بیش از واردات آن باشد، کشور در تراز پرداختهاي خارجی داراي مازاد است

  

  هدف رشد اقتصادي
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ن هدف باید در زمان حال از مصرف چشم پوشی براي دستیابی به ای. رشد به معنی افزایش ظرفیت تولید اقتصاد است

آنچه هدف مطلوب در این زمینه است، . کرد، و مقداري از منابع را به منظور افزایش مصرف در آینده اختصاص داد

بنابراین هدف . سازدتوزیع منابع بین منابع مصرف جاري و مصرف در آینده به شکلی است که رفاه جامعه را حداکثر می

  . داکثر نرخ رشد، بلکه دستیابی به نرخ رشد مطلوب باشدباید نه ح

  

  

  سیاست مالی درازمدت. ب

هاي عمومی نیل به هدفهاي سیاست مالی درازمدت دولت، سیاستی است که از طریق یا بوسیله درآمدها و هزینه

  . ادي استمهمترین هدف درازمدت دولت، افزایش مناسب آهنگ رشد اقتص. سازدپذیر میدرازمدت را امکان

گذاري به رشد خود به طور متعادل ادامه دهد، باید ظرفیت تولید اضافی یا کالا و بنا بر نظریه دومار، براي اینکه سرمایه

  . گردد، کلاً جذب بازار شودگذاري جدید تولید میخدماتی که به وسیله سرمایه

هاي زیربناي گذاريت و تاکید بیشتر روي سرمایهگذاري دولهاي سرمایهساختمان زیربناي اقتصادي با افزایش هزینه

  .پذیر استهاي انتفاعی امکانگذارياقتصادي و اجتماعی نسبت به سرمایه

  

  MSAهاي مالی و اصل حد مزاج یا اصل سیاستگذاري

ستون  شود،اصل حداکثر مزیت اجتماعی که گاهی به اصل حداکثر سود اجتماعی و یا اصل حداکثر رفاه کل هم تعبیر می

 MSAبراي تحقق اصل حد مزاج یا . فقرات و اصل هادي سیاستگذاري دولت و ساخت دهنده مالیه عمومی است

  :کوشش در راستاي تحقق شرایط زیر ضروري است

. هاي دولت و مالیاتها باید در حدود مشخصی قرار بگیرندهزینه-1

. توزیع گرددهاي مختلف به نحو مطلوبی هاي عمومی باید میان استفادههزینه-2

. منابع مختلف اخذ مالیات را باید چنان تعین نمود که خسارت حاصل از آن حداقل گردد-3

  

  سیستم اطلاعات سیاستگذاري مدیریت مالی

اطلاعاتی که . است) MIS(هاي سیستم اطلاعات مدیریت سیستم اطلاعات سیاستگذاري مالی یکی از زیرمجموعه

ها و درآمددهد که به طور سیستماتیک اران مدیریت مالی این امکان را میذسیاستگ آید بهبوسیله این سیستم بدست می

  . هاي دولت را مورد بررسی قرار دهدهزینه

  :این سیستم باید داراي مشخصات زیر باشد

. اطلاعات سیاستگذاري مدیریت مالی باید به روز و تازه باشد-1



  

  91

و قابل اعتماد باشد و سیاستگذاران مدیریت مالی باید به صحت  اطلاعات سیاستگذاري مدیریت مالی باید دقیق، صحیح-2

. آن اطمینان داشته باشند

. اطلاعات سیاستگذاري مدیریت مالی باید مختصر بوده و لب مطلب را بیان نماید-3

. اطلاعاتی را باید به سیاستگزاران مدیریت مالی داد که به آن نیاز دارند-4

. باشد، به عبارت دیگر نداشتن اطلاعات بهتر از داشتن اطلاعات ناقص استاطلاعات مدیریت مالی باید کامل -5

  

  مراحل سیستم اطلاعات سیاستگذاري مدیریت مالی 

در این مرحله، ماهیت، کیفیت اطلاعات و چگونگی جریان  :مطالعه و بررسی سیستم اطلاعاتی موجود: مرحله اول

  . گیردرد استفاده قرار میها و کسري بودجه موها و هزینهدرآمداستفاده از 

اران مدیریت مالی و ذدر این مرحله مبادرت به تعیین نیازهاي اطلاعاتی سیاستگ :تعیین اولویتهاي اطلاعاتی: مرحله دوم

هاي بینیها به الویتهاي اطلاعاتی پیشدرآمدبینی در زمینه پیش مثلاًهمچنین در این مرحله . شودبندي آنها میاولویت

  . شودریسته میها نگدرآمد

در این مرحله عامل مهمی که باید در نظر گرفته شود، لیست اولویتهاي  :طراحی سیستم اطلاعاتی جدید: مرحله سوم

با توجه به این لیست باید سیستمی طراحی شود که بوسیله آن تمامی اطلاعات . سیستمهاي اطلاعاتی مدیریت مالی است

  . هاي دولتها اخذ و پردازش گرددورد هزینهآاعتبار و برو گزارشهاي مهم و ضروري منابع تامین 

گیري آنان از جمله ضروریات اران مدیریت مالی با رایانه براي تصمیمذآشنایی سیاستگ :انتخاب رایانه: مرحله چهارم

اران ذتگدر این مرحله سیاس. چرا که آنان باید گزارشهاي مالی را درست بفهمند و درست تعبیر و تفسیر نمایند. است

خواهند در رایانه انباشت نمایند، نسبت به آن میزان، نوع رایانه را براي مدیریت مالی با توجه به میزان اطلاعاتی که می

  . نمایندخرید انتخاب می
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  ظرفیت مالیاتی: دهمدوازفصل 

  

توانند یگر میزانی که مردم میبه عبارت د. ها استانواع مالیات ظرفیت مالیاتی، ظرفیت اقتصادي یک کشور در تحمل فشار

  :کنیمبراي تجزیه و تحلیل بهتر، موضوع را به دو قسمت تقسیم می. مالیات بپردازند

  ظرفیت مالیاتی درآمد ملی. 1

  ظرفیت مالیاتی سرمایه ملی. 2

  

  ظرفیت مالیاتی درآمد ملی. 1

تولید ملی با درآمد ملی، توانایی مالی  يرابربه علت ب. ظرفیت مالیاتی هر جامعه تابع مستقیمی از درآمد آن جامعه است

بدین ترتیب عوامل موثر در افزایش و کاهش تولید ملی، عوامل موثر . تواند به تولید ملی بستگی داشته باشدجامعه می

دي، این عوامل را به سه گروه عامل انسانی، عامل اقتصا. در توانایی پرداخت مالیات یا ظرفیت مالیاتی درآمد ملی هستند

  .کنیمو عامل سیاسی تقسیم می

  

  عوامل انسانی. الف

در صورتی که اقتصاد کشور در وضعیتی باشد که بازدهی نهایی نیروي انسانی آن منفی باشد، : مقدار جمعیت). 1(

در صورتی که بازدهی . گردد، و ظرفیت مالیاتی درآمد را پائین خواهد آوردافزایش جمعیت باعث کاهش تولید ملی می

. هایی نیروي انسانی مثبت باشد، افزایش جمعیت باعث افزایش تولید ملی و در نتیجه ظرفیت مالیاتی خواهد گشتن

جمعیت مطلوب از نظر درآمد ملی، تولید ملی و ظرفیت مالیاتی حدي از جمعیت است که در آن بازدهی نهایی نیروي 

  . انسانی برابر صفر است

به . سنی یا ساختمان جمعیت نیز در تعیین طرح مالیاتی درآمد ملی مهم است ترکیب :ساختمان نیروي انسانی). 2(

) سال 60تا  18سنین بین (عبارت دیگر، تغییر ساختمانی یا بنیانی جمعیت را در صورتی که به افزایش جمعیت فعال 

گردد، که ظرفیت مالیاتی کم کنیم، باعث افزایش تولید ملی می) به بالا 60و  18-0(اضافه کنیم و از جمیعت غیرفعال 

  . جامعه را افزایش خواهد داد
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مساله مهم این است که تا چه حد مردم تمایل دارند قسمتی از درآمد خود را در  :تمایلات فکري نسبت به مالیات). 3(

ت را تحت تمایل فکري مثبت نسبت به پرداخت مالیات، استفاده از ظرفیت مالیاتی به وسیله دول. اختیار دولت قرار دهند

  . دهدتاثیر قرار می

  

  عوامل اقتصادي

در صورتی که وضعیت توزیع درآمد ملی به صورتی تغییر نماید که مقداري از درآمد افراد  :توزیع درآمد ملی). 1(

افزایش مصرف بنا به . پردرآمد به کم درآمد در جامعه منتقل شود، این انتقال درآمد باعث افزایش مصرف خواهد شد

گذاري نیز باعث افزایش درآمد ملی و افزایش سرمایه. گرددگذاري میگذاري باعث افزایش سرمایهب سرمایهاصل شتا

  . افزایش ظرفیت مالیاتی جامعه خواهد شد

رود، و هنگام هنگام رونق اقتصادي، به خاطر بالا بودن تولید ملی ظرفیت مالیات بالا می :اوضاع و احوال اقتصادي). 2(

حدود زیادي بستگی به شکل منحنی ظرفیت مالیاتی تا. آیدپائین بودن تولید ملی، ظرفیت مالیاتی پائین می رکود به علت

  . سیستم مالیاتی کشور و توزیع درآمد ملی دارد

اي باشد در صورتی که نظام مالیاتی کشور به گونه. توان مساله تورم را با نظام مالیاتی نیز مرتبط نموداز طرف دیگر می

درصد بیشتري از مالیات از مالیات غیرمستقیم یعنی مالیات بر مصرف تامین گردد، بالا رفتن قیمتها امکان دارد در  که

صورتی که درآمدها به نسبت کمتري افزایش یابند، باعث کاهش تقاضا براي کالاهایی که داراي تقاضاي حساس هستند 

  . گردد و درآمد مالیاتی کشور را پائین آورد

کلی توانایی پرداخت مالیات جامعه در دوران رونق، به علت بالا رفتن درآمد و تولید ملی در صورتی که تورم  به طور

-یابد، و باعث افزایش ظرفیت مالیاتی، و در دوران رکود اقتصادي باعث کاهش ظرفیت مالیاتی میمهار شود، افزایش می

  . یمتها داردشدت این افزایش و کاهش بستگی به افزایش نسبی ق. گردد

  

  عوامل سیاسی. ج

در صورتی که کشوري از نظر سیاسی با تهدید جنگ . الملل استمنظور از عوامل سیاسی درا ینجا روابط سیاسی بین

گردند، گذاریهاي دولتی باعث رونق اقتصادي، افزایش درآمد و افزایش تولید میروبرو شود، با فرض اینکه سرمایه

هاي دولت، علاوه بر این که به گذاريهاي نظامی به جاي سرمایهآمدهاي عمومی به هزینهاختصاص دادن قسمتی از در

گردد، در زمان هاي زیربنا، در درازمدت باعث کاهش سطح تولید یا افزایش نامناسب آن میگذاريعلت کاهش سرمایه

وق روي آهنگ رشد اقتصادي کشور اثر عوامل ف. دهدهاي انتفاعی را تحت تاثیر قرار میگذاريکوتاه نیز حجم سرمایه

  .گذارند، و به علت وابستگی ظرفیت مالیاتی به رشد اقتصادي، ظرفیت مالیاتی را نیز تحت تاثیر قرار خواهند دادمی
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  ظرفیت مالیاتی سرمایه ملی. 2

  :گرددنوسانات سرمایه ملی هر کشور از دو طریق باعث نوسان در ظرفیت مالیاتی آن کشور می

  

  سرمایه) پولی(از طریق نوسان در ارزش  .الف

ارزش سرمایه امکان دارد در اثر نوسانات اقتصادي، فعالیتهاي دولت، و یا به خاطر نوسانات ارزش پول دچار نوسان 

  .گردد

براي مثال هنگام رونق اقتصادي ممکن است به علت افزایش  :نوسانات ارزش سرمایه در اثر نوسانات اقتصادي). 1(

. کند و افزایش قیمت این کالا یا خدمت، سوددهی سرمایه افزایش یابداي کالا یا خدمتی که سرمایه تولید میتقاضا بر

گردد، و در صورتی که سرمایه ماخذ تعلق مالیات باشد، ظرفیت مالیاتی سوددهی سرمایه باعث افزایش ارزش سرمایه می

-ی باعث کاهش ارزش سرمایه و کاهش ظرفیت مالیاتی میدر دوره رکود اقتصادي، کاهش نرخ سودده. یابدافزایش می

  .گردد

گروهی از فعالیتهاي دولت با بالا بردن ارزش سرمایه، ظرفیت  :هاي دولتنوسان ارزش سرمایه در اثر فعالیت). 2(

ختن یک فرض کنید دولت اقدام به سا. دهدمالیاتی را در صورتی که سرمایه ماخذ تعلق مالیات باشد تحت تاثیر قرار می

گردد، و سوددهی گذاري زیربنایی دولت باعث افزایش بازدهی تولید میبه خاطر اینکه سرمایه. کندسد یا یک شاهراه می

گذاري گذاري دولت ارزش واحدهاي تولیدي کشاورزي را که از سرمایهبرد، این سرمایهواحدهاي تولیدي را بالا می

  .اد، و باعث افزایش ظرفیت مالیاتی خواهد گشتگردند افزایش خواهد دزیربنایی منتفع می

نوسانات قانونی ارزش پول آثار مختلفی روي انواع مختلف  :نوسان ارزش سرمایه در اثر نوسانات ارزش پولی)3(

در صورتی که سرمایه را به دو گروه پولی و غیرپولی یا حقیقی تقسیم نماییم، تقلیل ارزش پولی باعث . سرمایه دارد

هاي بانکی و اوراق قرضه دولتی خواهد گشت که باعث کاهش هاي پولی مانند نقدینه، سپردهسرمایه کاهش ارزش

هاي پولی، و در نتیجه افزایش افزایش ارزش پول باعث افزایش ارزش سرمایه. گرددظرفیت مالیاتی سرمایه ملی می

  . ظرفیت مالیاتی خواهد شد

  

  )حقیقی-غیرپولی(از طریق نوسان در حجم فیزیکی سرمایه . ب

اي، در هر اقتصاد نوسان در موجودي کالاهاي سرمایه. اي در یک نقطه زمانی استسرمایه، موجودي کالاهاي سرمایه

هنگاهی که در یک اقتصاد بازدهی نهایی سرمایه بیشتر از نرخ بهره بازار است، . گذاري استتابعی از نوسان در سرمایه

گذاري دهد، انداز جامعه اجازه سرمایهذاري در اقتصاد وجود دارد، در صورتی که پسگبه علت اینکه تمایل به سرمایه

  . یابد و طرفیت مالیاتی سرمایه ملی افزایش خواهد یافتحجم سرمایه در اقتصاد افزایش می
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گیرد، حجم میگذاري خالص انجام نزمانی که در یک اقتصاد، بازده نهایی سرمایه برابر با نرخ بهره بازار است، سرمایه

  . کند و ظرفیت مالیاتی سرمایه ملی نوسان نخواهد نمودقیزیکی سرمایه تغییر نمی

در صورتی که به علت وجود رکود اقتصادي در اقتصاد، بازدهی نهایی سرمایه کمتر از نرخ بهره بازار باشد، به علت 

گردند، حجم اي مستهلک نیز جایگزینی نمییهگیرد، و کالاهاي سرماگذاري خالص انجام نمیاینکه در اقتصاد سرمایه

  .گرددیابد، و باعث پایین آوردن ظرفیت مالیاتی سرمایه ملی میاي یا حجم فیزیکی سرمایه کاهش میکالاي سرمایه
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  کلیات: فصل اول

  

  

دولت نهاد اصلی . ازي بودجه استسهاي دولت بخش بسیار مهمی در شفافتعریف دقیق و کامل وظایف و مسوولیت

به بودجه به تکیه روي دولت در هنگام بحث راجع. و پایه در هر نظام سیاسی است و زمینه اصلی عملکرد بودجه است

  :چند دلیل است

  .اي داده استاز نظر تاریخی دولت نخستین واحدي است که تن به نظم بودجه.1

  .هاستتر از سایر بودجها است و گاهی پیچیدههبودجه دولت از لحاظ حجم بزرگترین و بودجه.2

.تري استمحدودیت بودجه در اجراي بودجه بیشتر از افراد و موسسات است و اجراي آن تابع مقررات دقیق.3

  

  خصوصیات عمده بخش عمومی

  :هستندهایی که در حوزه بخش عمومی قرار دارند داراي خصوصیاتی به شرح زیر سازمان

  .آیندن بوجود میبه موجب قانو) الف

  .در مقابل وظایفی که به عهده دارند مسوول و پاسخگو هستند) ب

  . گیردعملیات آنها تحت هدایت و در چارچوب کلی دولت انجام می) ج

اند و نه و یا اداري ایجاد شدهاز نظر حقوقی واحدها و سازمانهاي دولتی به موجب قانون و بر مبناي تصمیمات سیاسی

  .ار و اهداف خصوصیبر پایه ابتک

  دولت و سیر تحول وظایف آن

هر . اعی تغییر کرده استهاي اقتصادي برحسب تحولات زندگی اقتصادي و اجتموظایف دولت و نقش آن در فعالیت

. یابدمان نسبت مالیه عمومی و بودجه اهمیت بیشتر میهگردند به دارها در برابر جامعه وظایف بیشتري را عهدهقدر دولت

مردم در هر جایی که . این نیاز داشتن امنیت است ؛اد شده است نیازي همگانی استجزي که دولت در پاسخ به آن اینیا

باید یک حداقل نظم و ثبات موجود باشد که افراد در پناه آن بتوانند به زندگی .خواهند امنیت داشته باشندباشند می

منظور . کندیکدیگر و رابطه افراد با اشیا یعنی حق مالکیت را معین میاین چارچوب رابطه افراد با . کسب و کار بپردازند

زندان و در قبرستان  ،هر چند نظم در سربازخانه. کنداد آن کوشش میجاز نظم یک شیوه زندگانی است که دولت در ای

با . شتر از نظم باشددولت براي رسیدن به کمال باید واجد چیزي بی. نیز وجود دارد ولی هیچ یک از اینها دولت نیست

سازد عدالت اي که دولت را از سایر نیروهاي اجتماعی جدا میمسالهتوان دریافت توجه به سخنان سنت اگوستین می



  

  98

امنیت، نظم  يبنابراین برقرار. از دولت عدالت برداشته شود هیچ فرقی بین دولت و یک دسته دزد نیستچنانچه . است

  .بوده استو عدالت منشا اصلی تشکیل دولت 

الطوایفی به ریاست پادشاه اداره صورت ملوك هدر این دوران جوامع ب. ها محدود بوددر قرون وسطی نیز وظایف دولت

الطوایف نیز با منابع و سپاهیان خود از در این سیستم پادشاه متعهد به حفظ اتباع خود بود و هر کدام از ملوك. شدمی

 ،ها، باج حقوقدستگاه فئودال و پادشاه از محل عواید اتفاقی، کمکن دوره هزینهدر ای. کردندپادشاه پشتیبانی می

وظایف کلیسا و اشخاص  وهاست جزانجام خدمات عمومی که امروزه وظیفه دولت. شدها تامین میراهداري و مالیات

هاي عمومی مانند اي از کارهاي آن زمان دستهدر برخی از حکومت. تفرو صنوف و طبقات مختلف به شمار می

در این دوران مالیه عمومی اهمیت . شدها انجام میها به به وسیله دولتاحداث کانال، سالنهاي عمومی و احداث راه

  .نداشت و در واقع مالیه عمومی همان مالیه خصوصی پادشاه و دستگاه فئودال بود

اجتماعی تحولات. ن این وظایف بودهاي جدید همراه با افزایش وظایف عمومی و وسعت یافتدولت نبوجود آمد

اي را جانشین آن اقتصادي و سیاسی در اروپاي قرن شانزدهم به یکباره همه مفاهیم گذشته را از بین برد و مفاهیم تازه

از جمله این تغییرات وسعت یافتن حدود و دامنه وظایف دولت و افزایش نقش مالیه عمومی در دستگاه دولتی . ساخت

  .بود

  

  اي اقتصادي در مورد نقش دولتهنظریه

گیري اندیشه اقتصادي شکلاي است که از بدومهمترین مساله يهاي اقتصادتعیین حدود دخالت دولت در حوزه فعالیت

  :توان تفکیک کرددر این باره سه دوره را می. پردازان اقتصادي قرار داشته استمدرن، پیش روي نظریه

هاي اقتصاددانان کلاسیک بود و همراه با اندیشهاین دوره .نگلستان شروع شددوره اول از قرن هیجدهم در ا. 1

آدام اسمیت در این رابطه سه وظیفه را در کتاب ثروت ملل . در امور اقتصادي استدولت مشخصه آن دخالت محدود 

  :بیان کرده است

نیروي نظامیمعه در مقابل دشمنان احتمالی از طریق ایجاد ارتش و احمایت از جان و مال ج.  

هاایجاد دادگاهایجاد نظم و جلوگیري از تجاوز افراد به حقوق یکدیگر با برقراري قوانین لازم و.  

 فراهم کردن کالاها و خدماتی که هزینه آن از طریق افراد قابل پرداخت نیست، اما فایده زیاد واهمیت بالایی براي جامعه

.ارندد

به بیان . »بگذارید انجام دهند ،بگذار کارها بگذرد«نداشتند و شعار آنها این بود  ها میانه خوبی با دخالت دولتکلاسیک

-آنها را به تعادل می يدست نامرئی در داخل نظام اقتصاد ،هایی در اقتصاد وجود داشته باشدآدام اسمیت اگر عدم تعادل

  .رساند
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- دولت(سبب انتقاداتی به نظریه کلاسیک ) 1934-1929در سالهاي (بحران بزرگ اقتصادي در امریکا و اروپا. 2

نظریه (جدیدي جایگزین آن شد که خواستار نقش فعالانه براي دولت بود اقتصادي نظریه به این ترتیب . شد)ژاندارم

ها شد و بر داد آرام آرام وظیفه دولتنچه که دست نامرئی اسمیت باید انجام میدر این نظریه آ). رفاه اجتماعی-دولت 

بود که محور نظریات وي بر گسترش دامنه  جان مینارد کینزپرداز این دوره مهمترین نظریه. ها قرار گرفتدوش آن

. هاي دولت براي رسیدن به سطح اشتغال کامل قرار داشتگذاريتولیدي و اقتصادي و سرمایهفعالیت دولت در امور

هاي عرضه و تقاضا را به میل خود تغییر مد و مکانیزبدین ترتیب دولتها به مداخله مستقیم در امور اقتصادي دست زدن

آمد و اکنون این در ساختار جدید حفظ نظم و تامین امنیت تنها بخش کوچکی از وظایف دولت به شمار می. ندداد

  .ها ولو به قیمت بر هم زدن وضع موجود شدنابسامانیوظیفه تبدیل به سامان دادن به 

انجام »نئولیبرالیسم«هاي دوره اول در قالب رویکرد به سوي اندیشهمجدد زگشتی در ربع پایانی قرن بیستم با. 3

ها و تقاضاهاي سوسیالیستی در پاسخ به خواسته يهادر این دوره رویکرد لیبرالیسم براي پاسخ به ناتوانی نظام .شد

توان را می 1990دهه . احیا شد تورمی در کشورهاي پیشرفته دوبارهل معضل رکودحرفاه در هايمصرفی افراد و دولت

در این دوران کشورها براي دستیابی به رشد توسعه  ؛گذاري نمودازي و گرایش به اقتصاد بازار نامسدهه خصوصی

هاي اقتصادي هاي دولت در فعالیتی در استفاده از قوانین اقتصاد بازار کردند و به فکر کاهش دخالتعاقتصادي س

ت اقتصادي در سطح ها هستند که تصمیمادانان بلکه تکنوکراتمعلوم شد که این نه اقتصادره در خلال این دو. افتادند

  . گیرندهاي تحت پوشش دولت را میکلان و در شرکت

از طرفی به دلیل ناتوانی بخش خصوصی . دهد که گرایش به اداره خصوصی اقتصاد امري عقلایی استربه نشان میجت

، دامنه دخالت دولت در اقتصاد هاي اجتماعیو تخصیص بهینه منابع در فعالیت تماعیجاهداف عدالت ا قدر تحق

  . استهگسترده شد

روحیه رقابت، ابداع و ابتکار و قناعت در کل وجود یک دولت بزرگ در اقتصاد انگیزه مشارکت مردمی را کاهش داده و 

اقتصاد چ کدام از دو مدل ساختاري اقتصاد شامل یهاکنون اقتصاددانان بخش عمومی بر این باورند که  .دهدرا تقلیل می

تواند به تنهایی به مشکلات اقتصادي پاسخ دهد و اقتصادها شامل هر دو سیستم با مکانیزم بازار و اقتصاد دستوري نمی

  .خصوصی و کنترل عمومی هستند

به علت . عظیم و گسترده استبخش دولتی در ایران بسیار توان گفت که از نظر نسبت بخش دولتی به بخش دولتی می

ها در ایران حاکم شده است، دولت در ایران نه فقط بر وجود وضعیت اقتصادي مختلط که بر بنیان مالکیت و مدیریت

  .کند، بلکه حاکمیت اقتصادي نیز داردجامعه حاکمیت سیاسی و سیاستگذاریهاي ارشادي اعمال می

  هاي دولتنقش

. در ادبیات مالیه عمومی مطرح هستند»قانونی«، »تثبیتی«، »توزیعی«، »تخصیصی«ین هاي اساسی دولت تحت عناونقش

هایی که براي تعدیل. چگونگی استفاده از کلیه منابع و امکانات جهت تهیه کالاها و خدمات عمومی تخصیص نام دارد
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به مجموعه  تتثبیوظیفه . استتوزیعیگیرد و ثروت صورت می درآمدرساندن جامعه به توزیع عادلانه و یا منصفانه 

گیرد گفته رشد مطلوب در تولیدات و اشتغال صورت می ،هاجهت حصول به وضع پایداري در قیمتهایی که مشیخط

  .کومت استحتدابیر مربوط به تدوین و حفظ مقررات اقتصادي وظیفه قانونی . شودمی

اول تلاش خود را به  هتوانایی کم دارند باید در وهل کشورهایی که دولتهایی با: تناسب بین نقش و تواناییهاي دولت

مبارزه با تامین ثبات اقتصادي،  ،از جمله حقوق مالکیتوظایف اصلی و اولیه یعنی فراهم کردن کالاهاي عمومی 

 فز اینها وظایه جب. معطوف کننداد راهها و حمایت از اقشار ضعیف اشاره جهاي واگیر، تامین آب سالم، ایبیماری

هاي اجتماعی و تمهید بیمهارجی، وضع مقررات در رابطه با انحصاراتخجیگرانه دولت شامل نقش دولت در آثار میان

- دولت. تواند با همکاري بازار و جامعه مدنی براي ارائه مناسب این کالاهاي عمومی اقدام کنددولت می. شوندمطرح می

عالتري را به عهده بگیرند و نارسایی بازار را از طریق همکاري دولت گرانه و فتوانند نقش مداخلههاي با قابلیت بالا می

  .و بازار حل کنند

نیاز طرح و تدوین مقررات موثر این است پیش. گیردموضوع برقرار تناسب چگونگی و حسن انجام کار را نیز در بر می

هاي انتخاب. یشرفت بازار سازگار باشدا درجه پاران دولتی اجرا کننده و همچنین بزهاي کارگررات با تواناییقکه م

امعه مدنی و ج، هاي نسبی بازارمبتنی بر توانایی، و نظم و نسق بخشیدن به این خدمات باید یدولت براي ارائه تامین مال

  .کارگزاران دولتی باشد

ي عمومی و حمایت هاي بازار و بهبود برابري است که در قالب عرضه کالاهانقشهاي حداقلی دولت شامل رفع نارسایی

نقشهاي متوسط دولت شامل آثار خارجی، تنظیم انحصار، رفع اطلاعات ناقص، و .شوداز اقشار فقیر جامعه معنی می

  .نقشهاي فعال دولت نیز شامل هماهنگ کردن فعالیت بخش خصوصی و تجدید توزیع است. عرضه بیمه اجتماعی است

  

  و تاریخچه آن بودجه

واژه بوژت یک واژه . تصویب رساندن آن در پارلمان ابتدا در انگلستان شروع شده است رویه تنظیم بودجه و به

هاي دولت انگلیس بوده و درآمدي مخارج و اشده است که صورت محتوفرانسوي است و به کیف چرمی اطلاق می

انون اساسی ایران بر قپس از انقلاب مشروطه و تصویب. آورده استوزیر دارائی انگلیس آن را با خود به پارلمان می

  .مبناي قوانین اساسی بلژیک و فرانسه این واژه وارد قانون محاسبات عمومی ایران و زبان فارسی شد

کومتهاي حپیدایش . رویه تصویب بودجه در اثر مبارزاتی که از انگلستان شروع شده به منتخبین مردم واگذار شد

ها در انگلستان قرن سیزدهم اعیان و ثروتمندان بر علیه ندوره نرما در. مشروطه باعث اهمیت یافتن موضوع بودجه شد

ها به جایی رسید که حقوقی براي مالیات دهندگان در سندي به نام این اعتراض 1215در سال . مالیاتها اعتراض کردند

کومت حق حشد صویب میمالیاتی که یکبار ت ،قانونبر اساس این . منشور آزادیها یا منشور کبیر به امضاي پادشاه رسید

پارلمان حق اظهارنظر در مصرف وجوه عمومی را پیدا میلادي 1344از سال . داشت آن را براي همیشه وصول داشت
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ی موضوع تهیه و تصویب بودجه و الزام حکومت به اجراي بودجه حمسی 18در اثر تحولات تدریجی در اوایل قرن . کرد

پس از . وه بر حق تصویب بودجه حق نظارت در بودجه نیز مطرح شدعلا.مصوب در کشور انگلیس عملی گردید

اواخر  بودجهشروع شد و حق نظارت در اجراي  1789لستان در فرانسه جریان تصویب بودجه با انقلاب کبیر در گان

  .قرن نوزدهم تصویب رسید

خزانه دولت به طور کامل . تقبل از مشروطیت در ایران نظارت مردم در حداقل بود و شاه در راس حکومت قرار داش

از طرف شاه مامور ) مالیه(وزیر دفتر . به شاه اختصاص داشت و مردم صاحب نظارت از طریق مجلس و پارلمان نبودند

در هر استان و شهري مسئول دولتی به نام مستوفی بود که دفاتري به نام کتابچه . بود تا بودجه کشور را تنظیم کند

-وزیر مالیه که مستوفی. بوددان داشتند که کار ثبت و نگهداري دفاتر اي کارمند به نام میرزاقلماین مستوفیان عده. داشت

  . ها بودشد رئیس مستوفیالممالک هم نامیده می

این بودجه با دقت بالایی تهیه شده بود و داراي . تهیه شد 1289الدوله هدایت در سال اولین بودجه در ایران توسط صنیع

بارز تخصوصی. در کشورهاي داراي حکومت دموکراتیک است جهی در رابطه با اصول مربوط به تهیه بودمقدمه مفصل

در بودجه  1336تا سال . بود) درآمددرصد کل  78.6(العاده زیاد ها و کسري فوقاین بودجه غیرعمرانی بودن هزینه

هاي دولتی، ها و شرکتاز آن بودجه سایر بنگاهشد اما پس ت دولتی منعکس میاها و ادارخانهکشور تنها بودجه وزارت

وزارت دارایی بر اساس  1343تا سال . هاي تابع وزارت صنایع و شرکت ملی نفت هم افزوده شدشرکت ،سازمان برنامه

مه از وزارت دارایی به سازمان برنا بودجهدر این سال دفتر مرکزي . شدتهیه میها و سازمانهاي دولتی نهاد وزارتخانهشپی

اي به تصویب اي تهیه شد و براي اولین بار بودجه برنامهانتقال یافت و بودجه به این ترتیب به صورت برنامه بودجهو 

برنامه و بودجه کشور به تصویب قوه مقننه رسید و دفتر مرکزي بودجه به سازمان  نقانو 1351در سال  .قوه مقننه رسید

قانون محاسبات عمومی جدید با توجه به شرایط بعد از انقلاب به تصویب  1366در سال . برنامه و بودجه تغییر نام داد

  .رسید

  

  نویسیضرورت بودجه

بودجه با هدف حداکثر استفاده از منابعی که . داننددود میحبندي را فرایند تخصیص منابع محدود به نیازهاي نامبودجه

نیازهاي ما . یستی با حداقل هزینه حداکثر استفاده به عمل آیددر نهایت با. شوداز نظر اقتصادي کمیاب هستند تدوین می

در مقابل واقعیت دیگري هست و . بنابراین نیازهاي انسان نامحدود هستند. بیندحدي ندارد و هرگز سیري به خود نمی

ناممکن است و » اقناع حداکثر ارضا و «اند که وصول به هتها با نیروي اندیشه دریافانسان. محدود هستندآن اینکه منابع ما

چه دولت تصور بودجه را از  ،چه جامعه ،چه فرد. باید به حد متناسب راضی شد و این نخستین تصور بودجه است

» حد متناسب«بودجه دولت سنجش امکان و هدف است به آن نحو که . کنندجهان اندیشه به دنیاي عمل وارد می

تواند تابع ذوق و سلیقه پوشی از نیازي دیگر نمینیاز و چشمیک در اینجا برگزیدن . رضایت جامعه به دست آید

  .شودبندي مطرح مینویسی و بودجهشخصی باشد و در نتیجه فن بودجه
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بودجه دولت از لحاظ حجم و عظمت بزرگترین سند مالی و از اهمیت مهمترین عامل مستقل و پویا در سطح کلان 

از طریق . دهدي جامعه پوشش میدرآمدترین افراد را در طبقات کشور و پائینترین نقاط افتادهتصادي است و تا دوراق

گذاري ملی، انداز ملی، سرمایهبودجه کل کشور است که دولت بر روي متغیرهاي کلان اقتصادي از قبیل سطح پس

به . ثیر بگذاردتولیدات واقعی، مصرف کالا و خدمات اشتغال، تورم، قدرت خرید ریال و ارزش خارجی آن و غیره تا

همزمان باید توجه . این دلیل به بودجه دولت باید به عنوان وسیله و ابزاري بسیار قوي نسبت به ابزارهاي دیگر نگاه کرد

داشت که چنانچه از بودجه درست استفاده نشود و با دقت تهیه و تنظیم نشود خود به بزرگترین عامل تورمی و منفی و 

بندي نیاز ها نیز به بودجهسازمان. پول ملی تبدیل خواهد شد کشور و کاهش قدرت خرید مخرب به حال مردم و اقتصاد

  :ن عبارت است ازآدارند که سه دلیل عمده 

هانشان دادن مفهوم مالی برنامه  

هاشناساندن منابع مورد نیاز اجراي برنامه  

هامهها در مقایسه با برنابدست آوردن معیارهاي سنجش، نظارت و کنترل نتیجه  

  

  )GFS(نظام آمارهاي مالی دولت 

اي را بر الاجرا بودن شفافیت بودجهمیلادي ضوابط لازم 1986در سال ) IMF(المللی پول کمیته موقت صندوق بین

بندي نظام آماري مالی دولتاساس طبقه
1

)GFS (گیرد اعلام نمودکه با اهداف و مقاصد مختلفی صورت می .

دهد که براي حمایت رهاي تخصصی اقتصاد کلان را مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار مینظام آما GFSدستورالعمل 

اصلاحات به دو مرحله تقسیم  ،براي دستیابی به اهداف مورد نظر GFSدر نظام . اندهاي مالی طراحی شدهاز تحلیل

  : شوندمی

ها، اصلاح درآمدها و هزینه برآورددر روش  شامل تغییر در ترکیب ساختار بودجه، اصلاحکه : مدتاهداف کوتاه) الف

  .هستند هاسازي درآمدها و هزینهبندي و شفافاي، و اصلاح در نظام طبقهدر نظام مدیریت اطلاعات بودجه

ايو اصلاح نظارت بودجه ،ايشامل اصلاح در ساختار حسابداري، اصلاح روشهاي بودجهکه : مدتاهداف بلند) ب

  .هستند

ت است که زمان ثبت با زمان جهبدان دلیل استفاده از این مبنا . شوداز حسابداري تعهدي استفاده می GFSدر نظام 

اي دولت ارائه در نتیجه روش تعهدي ارزیابی بهتري از اثربخشی سیاستهاي بودجه. هاي منابع واقعی هماهنگ باشدجریان

  :د زیر اشاره کردتوان به موارمی GFSهاي نظام بودجه ویژگیدیگر از  .دهدمی

  هماهنگی متغیرهاي آماري بودجه با مفاهیم اقتصادي.1

  اي با نظام حسابهاي ملیهماهنگی ارقام بودجه.2

                                                
1 Government Finance Statistics
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هاي ها و جریانو ستدهاي موجوديداد ،ستدهاي غیرپولیوارائه یک چارچوب تحلیلی که در آن داد.3

  .اقتصادي تفکیک و در ترازنامه دولت انعکاس یافته باشد

 ايسازي بودجهمنظور از شفاف اي است؛سازي بودجهشفافبسیار مورد توجه قرار دارد GFSدر نظام  مفهومی که

تهیه و تنظیم و که  قرار گیرد يها و افراداي در اختیار کلیه سازمانهاي بودجهبرآوردو  مییعنی حسابهاي بخش عمو

گویی دولت را اي امکان پاسخشفافیت بودجه. ردااي به نحوي از انحا به منافع آنها ارتباط داجراي سیاست بودجه

ها و موجب کاهش هزینه وامسازي بودجه علاوه بر این شفاف. افزایدو همچنین بر میزان اعتبار بودجه میکندتقویت می

  .گرددهاي کلان اقتصادي میحمایت کلیه افراد جامعه از سیاستافزایش 
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  تعاریف و اصول بودجه: فصل دوم

  

  

تعاریف از بودجه  عدر میان انوا. هاي اقتصادي در مورد دولت استریهظمتاثر از ن هها و تعاریف در مورد بودجیدگاهد

  :سه دسته عمده وجود دارند

بودجه  ؛ریشه اصلی بودجه را باید در عامل سیاسی جستجو کرد: تعاریفی که بر جنبه سیاسی بودجه تاکید دارند) الف

دولتی  يهاها و هزینهدرآمدجبه تدریدر سیر تکامل نظریات در مورد دولت، . انی به وجود آمدهاي پارلمومتبعد از حک

اراده قانونگذار در تنظیم و اجراي  19در سندي تنظیم شد و تصویب پارلمان ضرورت پیدا کرد تا جایی که در قرن 

  . سیاسی تاکید دارندتعاریف این دوره بر جنبه . بودجه از ضروریات دموکراسی کلاسیک شناخته شد

این قانون اول در ماده  معمولاً. شوددر قوانین محاسبات عمومی می ننقش سیاسی بودجه است که باعث گنجاندن آ

به تصویب رسید ) شمسی 1290(قمري  1329اولین قانون محاسبات عمومی ایران که در سال . شودبودجه تعریف می

-شیمدت معینی در آن پمعاملات دخل و خرج مملکت براي  هسندي است ک بودجه دولت«: دارددر ماده اول مقرر می

قانون محاسبات عمومی . »گویند و عبارت است از یکسال شمسیمدت مزبور را سنه مالیه می. بینی و تصویب شده باشد

مملکتی است بینی کلیه عواید و محارج جه لایحه پیشدبو«: کندونه تعریف میگشمسی بودجه را این 1312مصوب سال 

هاي سند و لایحه بودجه و با اطلاق واژه. »براي مدت یکسال شمسی که به تصویب مجلس شوراي ملی رسیده باشد

  .ورزندهاي سیاسی بودجه تاکید میپیروي از اصل تصویب بودجه توسط نمایندگان منتخب مردم بر جنبه

ن آاست که در شریانهاي ولتددجه شاهرگ حیاتی بو: هاي اقتصادي و مالی تاکید دارندتعاریفی که بر جنبه) ب

هاي مالی و اقتصادي در تعاریف بودجه بیشتر بعد از گذار از اقتصاد تاکید بر جنبه. منابع مالی و اقتصادي جاري است

و ) 1929(مقارن با انقلاب اکتبر در روسیه و بحران بزرگ در امریکا . گیردکلاسیک به اقتصاد نئوکلاسیک صورت می

- ن و اصیلیترن مینارد کینز در راستاي دخالت بیشتر دولت در امور اقتصادي، بودجه به صورت اساسیاشر عقاید جن

بودجه در «: برخی از تعاریف بودجه در این دوره عبارتند از. شودگر میو مالی جلوهترین اهرم کنترل و ارشاد اقتصادي

بینی به طور کلی براي مدت محدودي پیشهاي پولی دولت زمندياین طرح نیارد .واقع عبارت از یک طرح مالی است

بودجه عبارت است از طرحی جامع در قالب اصطلاحات مالی که به وسیله آن یک برنامه جاري براي مدت «و » شودمی

ب طرحی جامع در قال«و » طرح مالی«، »طرح سیستماتیک«عباراتی چون  هدیگر تعاریف بتوجه .»شودمعینی اجرا می

  .هاي مالی و اقتصادي در بودجه استجنبهبه بودجه همگی حاکی از تاکید بر» اصطلاحات مالی
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هاي اخیر اصطلاح برنامه بیش از در نوشته: اي و مدیریت بودجه تاکید دارندهاي برنامهتعاریفی که بر جنبه) ج

اند یا همواره با هم مورد استفاده م ادغام گشتههاي برنامه و بودجه یا در هامروزه واژه. ته استفمفاهیم دیگر به کار ر

-بینی نهفته است و همین ویژگی آنها از سایر صورتماهیت مشترك برنامه و بودجه در عامل پیش. گیرندقرار می

اي کار دشواري است؛ به تعریف زیر توجه کنید هاي مالی و برنامهالبته تفکیک جنبه. کندحسابهاي مالی متمایز می

ها به زبان ریزي و تبدیل برنامهنگري را برنامهاین آینده. ر فرداي سازمان باید امروز با تصمیم مدیران ترسیم شودتصوی«

  .»نامیمپول را بودجه می

بودجه کل کشور «: کندبودجه را برنامه مالی دولت دانسته و این چنین تعریف می 1366قانون محاسبات عمومی مصوب 

 برآوردها و سایر منابع تامین اعتبار و درآمدبینی سال مالی تهیه و حاوي پیشکه براي یک برنامه مالی دولت است

این بودجه از سه قسمت . »شودها براي انجام عملیاتی است که منجر به وصول به سیاستها و هدفهاي قانونی میهزینه

  :شوداصلی تشکیل می

  :بودجه عمومی دولت که شامل اجزاي زیر است. 1

 ها و موسسات دولتی که شامل اعتباراتی نیز خواهد بود که مستقیماًبودجه عادي براي وزارتخانه: فال-1

  .گرددمربوط به وظایف یک وزارتخانه یا موسسه دولتی نیست و تحت عنوان خاص منظور می

  .هاي عمرانیبودجه عمرانی براي اجراي برنامه: ب-1

  هاي دولتیبودجه شرکت. 2

  .شودت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کل کشور منظور میحتی که تبودجه موسسا. 3

توان اظهار کرد که بودجه اي جزو ماهیت بودجه است و در واقع میدر تعاریف بالا هر سه جنبه سیاسی، مالی و برنامه

بندي را عبارت از تبدیل ودجهسایر تعاریف نیز ب.اي استبه مفهوم واقعی آن داراي آثار و ابعاد سیاسی، مالی و برنامه

هاي ها به همراه قیمتاي از اهداف و برنامهبه عبارتی دیگر بودجه به مجموعه. اندمنابع مالی به اهداف انسانی دانسته

  .گرددمربوط به آنها اطلاق می

  

  اصول بودجه

م و پیشنهاد لایحه بودجه توسط بر تهیه و تنظی. انسانی و اجتماعی به اندازه علوم طبیعی نیستقطعیت اصول علوم

. شوددولت و همچنین تصویب آن توسط نمایندگان مردم اصولی مترتب است که در کنتابهاي بودجه به آن اشاره می

منظور از این اصول لزوم رعایت قواعد و تشریفاتی است تا بودجه تنظیمی وسیله مفیدي به منظور کنترل و شناسایی 

ل براي جلو گیري از حیف و میلها و به منظور نظارت مالی پارلمان وفه وجودي این اصسفل. دخل و خرج دولت باشد

تدوین اصول بودجه براي . شوداصول بودجه تغییرپذیر بوده و در کنار برخی از اصول استثنائات آن نیز ذکر می. است

اي است پردازان بودجهتوافق نظریهدر ادامه مهمترین اصول بودجه که مورد  .انجام گرفت» لئون سه«نخستین بار توسط 

  گیرند؛مورد بررسی قرار می
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هر .ریزي انگلیسیها جستجو کردریشه اصلی سالیانه بودن بودجه را باید در سنت بودجه: بودجه اصل سالانه بودن. 1

ها و درآمدیک ساله  بینیهاست پیشبودجه که یکی از انواع برنامه. گردداي براي یک دوره زمانی معین تنظیم میبرنامه

اي اجراي قانون بودجه ترین واحد برمناسب. هاي عمومی از امتیازات پارلمان استکنترل هزینه. هاي دولتی استهزینه

هاي هر کشور به ویژه کشورهایی که اقتصاد آنها مبنی ها و هزینهدرآمدزیرا بسیاري از . یک سال مشخص گردیده است

بینی دخل و خرج دولت براي مدت زمانی به علاوه پیش. متاثر از شرایط جوي استبر کشاورزي یا گردشگري است 

بینی آن خواهد کاست و در صورتی که کمتر از یک سال باشد تنظیم بودجه متوازن براي بیشتر از یک سال از دقت پیش

  .دولت امکانپذیر نخواهد بود

مورد قبول اکثر کارشناسان قرار اي تهیه و تنظیم بودجهبینی یکسال بردر هر صورت، هم از لحاظ فنی و طبیعی پیش

ها را در زمانهایی کمتر یا بیشتر از یکسال توان بودجهنمی فنیهم از نظر شود که نیز بحث میامروزه . گرفته است

ساله به جه همه هاي خود را در قالب لایحه بودها و فعالیتدولت ناگزیر است برنامه سیاسیتدوین کرد و هم از نظر 

  .مجلس ارائه دهد

شود که است که زمانی ارائه می بودجه یک یا چند دوازدهماولی . چند استثنا بر اصل سالانه بودن بودجه وجود دارد

در . دولت نتواند تا پایان سال بودجه سال آینده را تنظیم کند یا پارلمان کار بررسی و تصویب بودجه را به تعویق اندازد

حاصل با برابر اعتبارات تقاضا شده . کندلت براي پرداختهاي خود از مجلس تقاضاي اعتبار موقت میحالت دواین دو

در سال اعتباراتی که . است اياعتبارات برنامهدومین استثنا . تقسیم اعتبارات بودجه سال قبل به دوازده ماه خواهد بود

کند که اجراي آن زمانی بیش از یک اقدام به عملیاتی میدر همان سال مصرف شود، اما دولت گردد باید مالی منظور می

اگر تعهدات برنامه مقید به اجازه . ت استخدهد که ظرف چند سال قابل پردای انجام میتفارشاسسال لازم دارد و 

  . اشدبرلمان داده شده ت از طرف پاخبودجه سالانه باشد به شرطی قابل اجراست که اجازه پردا

تقدیم لایحه برنامه به . مشی اقتصادي و مالی دولت است بدون آنکه تعهدي شده باشدلت معرف خطساله دوبرنامه چند

. کندت نیست و فقط قانون بودجه سالانه است که حدود اعتبارات و پرداختها را تعیین میخمجلس اجازه اعتبار یا پردا

  .بندي بین بودجه و برنامه استبرنامه چندساله دولت نوعی مفصل

از مهمترین اصول بودجه است و به منظور تامین صراحت و دقت دولت : )بودجه ناویژه(یا کاملیت  اصل جامعیت. 2

هاي دولتی اعم از به صورت کامل و براي همه دستگاه بر اساس این اصل بودجه باید. در تنظیم و اجراي بودجه است

سات و نهادهاي عمومی غیردولتی به صورت یکجا هاي دولتی و موستها و موسسات دولتی و همچنین شرکانهخوزارت

-قانون اساسی به رعایت اصل جامعیت بودجه در ایران تاکید می 53اصل . گذاري تقدیم گرددتهیه و به مجلس قانون

قاعده کلی از اصل جامعیت دو. علت سیاسی این قاعده آن است که پارلمان قادر به کنترل مالی دولت باشد. نماید

ها در هنها و هزیدرآمدها همدیگر را تهاتر نکنند و دوم اینکه همه اقلام ها و هزینهدرآمداول اینکه  :شودمی بودجه احصا

  .عمومی منعکس گردد چیزي از قلم نیفتد بودجه
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 .یابداگر این اصل رعایت نشود تضمینی براي استفاده درست از منابع وجود ندارد و کنترل قانونی به درستی تحقق نمی

براي رعایت اصل جامعیت در بودجه، .یت این اصل در واقع قبول و تائید اصل تمرکز عایدات در مالیه عمومی استرعا

سازد که اصول مالی را هاي دولتی را وادار میاین اصل مدیران سازمان. عایت شودلازم است تا اصل عدم تخصیص نیز ر

  .در حدود فعالیت خود مراعات کنند

توانیم سنجش و ارزیابی عملیات را با هدف پایه این اصل آن است که در بخش عمومی می:اصل وحدت بودجه. 3

فعالیتها و طرحهاي  ،هابر اساس این اصل تمام برنامه. انجام دهیم عها و استفاده بهینه از منابکاريبارهوجلوگیري از د

به عبارت دیگر . ی همگان ارائه شودگبراي رسیدو شده هاي آن باید در یکجا نوشته ها و هزینهدرآمددولت و نیز تمام 

  .د ارائه گرددحج دولت در سندي واکلیه دخل و خربراي یک سال مالی یک لایحه بودجه تنظیم شود و

ل خد برآورداگر بودجه متعادل نباشد لااقل میزان کسر بودجه با یک مقایسه و . رعایت این اصل فوائدي را به دنبال دارد

ملی  درآمدنسبت  ههمچنین اگر بودجه در سندي واحد ارائه شود اهمیت فشار مالیاتی ب. شودخص میدولت مش جو خر

هاي عمومی را هنگام نسبی هزینهدهد که فایدهاین وحدت بودجه به دولت اجازه میعلاوه بر. مشخص خواهد شد

از  الاهم فالاهمتشریفاتی را با رعایت اصل  تواند اعتبارات زائد وپارلمان به این ترتیب می. کند برآوردتنظیم بودجه 

البته در شرایط خاص اقتصادي و حوادثی نظیر جنگ دولت لایحه متمم بودجه تقدیم مجلس . اقلام بودجه حذف کند

  .شوراي اسلامی نموده است

بودجه موردي  هاي دقیق علمی و عملی و آماري باشد، متممو روش ،هاي بودجه مبتنی بر اصولبینیدر صورتی که پیش

بودجه موسسات  ،علاوه بر اینها .بنابراین متمم بودجه یکی از موارد استثناء بر اصل وحدت بودجه است. نخواهد داشت

  .داري کل از موارد انحراف از اصل وحدت بودجه هستندانتفاعی وابسته به دولت و حسابهاي اختصاصی خزانه

طبق این اصل شکل و محتواي بودجه .ه با ریز و تفصیل طرفین استجدبه معناي تهیه بو: اصل شاملیت یا تفصیل. 4

ها و درآمدسازد تا این اصل دولت را مجبور می. باید با روشنی کامل تهیه و تنظیم گردد و نکته ابهامی در آن باقی نماند

یق نمایندگان و دیوان شود تا نظارت پارلمان از طرها را به صورت تفصیلی و به تفکیک مشخص کند و موجب مینهیهز

براي وادار کردن دستگاه اداري است به اینکه .. .ها وتقسیم بودجه به امور، فصول برنامه. محاسبات کشور تحقق یابد

اصل تفصیل اصل تخصیص را نیز در بر . هاي عمومی را به همان ترتیبی که به تصویب رسیده به مصرف برسانددرآمد

  .ن اصل در ایران مورد استفاده قرار گرفتبه بعد ای 1344از سال . دارد

تخصیص تمام ارقام منظور در بودجه باید به همان وضع و  لبر طبق اص: اصل تخصیص و اصل عدم تخصیص. 5

ارقام اعتبار تنها و تنها براي . وز آن صادر شده وصول یا به مصرف برسدجتعیین شده است و مبودجهترتیبی که در 

قانون اساسی  55در اصل . ر دیگري اختصاص دادان را مگر با استثنا به کآتوان تند و نمیسهنه قابل مصرف زیهمان ه
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اصل تخصیص نتیجه . نیز مراقبت از این اصل به عنوان یکی از وظایف عمده دیوان محاسبات کشور بیان شده است

  . منطقی اصل شاملیت یا تفصیل است

اي نباید از یص داده شود و هیچ هزینهصنباید براي هزینه خاصی تخو تواند ي نمیدرآمدعدم تخصیص هیچ  لبنا به اص

ها دو نتیجه منطقی اجراي اصل جامعیت درآمدم تخصیص قاعده بودجه ناویژه و اصل عد. ودبخصوصی تامین ش درآمد

هاي درآمداین اصل در کشور ما به طور کامل اجرا نشده است و در سالهاي اخیر قانون وصول برخی از . هستندبودجه 

هاي قانون بودجه نیز مواردي به در تبصره. شودهاي بودجه منظور میمصرف آن در موارد معین در تبصرهدولت و

  .شودصویب میي تدرآمد-ايصورت مکانیسم هزینه

هاي دولتی دیران دستگاهمبینی دارد لازم است تا حدودي به نبه پیشجون بودجه چ: پذیري بودجهاصل انعطاف. 6

اصل . غییراتی جزیی در بودجه مصوب خود بدهندع برخی از مشکلات اجرایی بودجه تاختیار داده شود براي رف

عبارت است از تغییر و و ه است و استثنایی است بر اصل تخصیص جبود حپذیري در زبان مالی به معناي اصلاانعطاف

ن یا. ه در سرجمع اعتبارات مصوب تغییري حاصل شودنکآهاي دستگاه اجرایی بدون جابجایی در ارقام هزینه و برنامه

مان با زبوجود آمدن اصل انعطاف هم. گیرد که در کل اعتبارات مصوب تغییري به وجود نیایدتغییر به شکلی انجام می

در زمینه این اصل باید توجه داشت که اصلاحاتی که در چارچوب  .اي و بودجه عملیاتی آغاز شدمعرفی بودجه برنامه

زیرا این . کنددار نمیها را خدشهگیرد اصل تحدیدي بودن هزینهپذیري و قوانین و مقررات صورت میصل انعطافا

  .کنداصلاحات همانطور که از نامش پیداست اصلاح بوده و نه متمم زیرا سقف بودجه تغییر نمی

اجازه پارلمان به دولت یک . یابدیبودجه از طریق تصویب پارلمان ارزش قانونی م: هادرآمداصل تخمینی بودن . 7

یچ مالیاتی را بدون وجود قانونی ه. هاي لازم بدون وجود قانون جداگانه عملی نیستدرآمدجواز مشروط است و کسب 

تصویب بودجه اجازه اجراي قوانین مالیاتی براي . توان از مودیان گرفتکه مربوط به چند و چون نظام مالیاتی باشد نمی

بدان معناست که منظور شدن مبلغی به بینی شده در بودجه جنبه تخمینی دارد و اینهاي پیشدرآمد. تمدت یکسال اس

و در هر مورد نیاز به شوددر بودجه کل کشور مجوزي براي وصول از اشخاص حقیقی و حقوقی نمی درآمدعنوان 

بیشتر از  درآمدوصول . منابع مربوط نیستهاي بیشتر از درآمدبینی به هر میزان مانع وصول مجوز قانونی دارد و پیش

: گویدقانون اساسی می 51اصل . بینی شده در بودجه به شرط آنکه به موجب قانون وصول شوند مانعی نداردمبلغ پیش

  .»شود مگر به موجب قانونهیچ نوع مالیاتی وضع نمی«

.د همان اعتبار مصوب قابل خرج استاعتبارات مصوب براي هر نوع هزینه تا ح: هااصل تحدیدي بودن هزینه. 8

دستگاه مزبور ایجاد بودجه یک دستگاه دولتی، از نظر حقوقی تکلیفی براي هزینه کردن آن توسطمنظور شدن اعتبار در

البته از نظر سیاسی و اقتصادي نوعی الزام و . نه تکلیفبه عبارت دیگر، تصویب اعتبارات اجازه خرج است. کندنمی

اعتبار در بودجه کل کشور به خودي وجود«: داردقانون محاسبات عمومی مقرر می50ماده . دوشمی تکلیف برداشت
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کند و استفاده از اعتبارات باید با رعایت مقررات مربوط ایجاد حق نمیخود براي اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی

  .»به عمل آیدخود

بایستی با روشنی کامل تهیه و تنظیم گردد و نکته ابهامی به موجب این اصل شکل و محتواي بودجه : اصل وضوح. 9

تواند به صورت ضمنی عدم رعایت این اصل می. ها دچار خدشه نگردددر آن باقی نماند تا اصل نظارت عموم بر هزینه

ند و چون توان از چو نمی هاین حالت بودجه قابل فهم نبودزیرا در. ریزي تلقی گرددریزي و برنامهمخالف روح بودجه

  . درها و عملیات دولت اطلاع حاصل کبرنامه

نزد بانک  هاي دولت باید به حسابهاي خزانهقانون اساسی کلیه دریافت 53طبق اصل : اصل تمرکز عایدات دولتی. 10

  .گونه پرداختی باید از طریق خزانه دریافت و سپس پرداخت گرددمرکزي واریز گردد و هر

که دولت بتواند بدون متوسل است اي ها و مخارج به گونهدرآمدحفظ موازنه بین ه معناي این اصل ب: اصل تعادل. 11

این اصل از .داشته باشد و نه اضافه يبودجه دولت بایستی نه کسر. شدن به استقراض تعهدات مالی خود را بپردازد

اساسی در این زمینه وجود  سه نظریهبه طور کلی . اصول مهم و قدیمی است که در تنظیم بودجه رعایت شده است

  .دارد

دولت موظف است تعادل طرفداران این نظریه معتقدند:)هانظریه کلاسیک(رعایت توازن سالانه در بودجه : الف. 11

به اعتقاد این گروه کسري بودجه باعث ایجاد تورم .ها رعایت کنددرآمدبودجه خود را سالانه با تنظیم مخارج نسبت به 

آدام اسمیت از این . شودرویه بخش عمومی و مخارج دولت میوگیري از رشد بیلاین کار باعث ج همچنین. شودمی

اگر براي رعایت توازن بودجه اجباري وجود نداشته باشد دولت به منظور کسب شهرت مالیاتها . کردنظریه حمایت می

میلتون فریدمن از اقتصاددانان دیگري . برد در نتیجه دچار کسر بودجه خواهد شدرا کاهش و مخارج خود را بالا می

  .کنداز این نظریه حمایت میدوره معاصر است که 

 دخواهان انجام وظایف اقتصادي دولت هستند و معتقدن یهطرفداران این نظر:عدم تعادل در بودجه دولت: ب. 11

وجه نباید به تعادل یا عدم تعادل وظیفه دولت ایجاد ثبات اقتصادي از طریق بودجه در اقتصاد است و به هیچ  نمهمتری

پردازان از نظر این دسته از نظریه. گاهی ممکن است به عدم تعادل در بودجه دولت نیاز باشد. بودجه دولت توجه شود

وجود عدم تعادل در بودجه دولت نه تنها نامناسب نیست بلکه براي دستیابی به اهداف اقتصادي در سطح کلان لازم نیز 

ها معتقدند کسر بودجه به وسیله گذاشتن پول در دست مردم و تجار تقاضاي کالاها و خدمات را در کینزین. هست

  .دهد بنابراین موجب تحریک اقتصاد استجامعه افزایش می

امروزه توجه به مساله تعادل سالانه در :)بودجه ادواري(حمایت از تعادل بودجه ولی نه به صورت سالانه: ج. 11

تداوم وجود عدم تعادل درازمدت در بودجه دولت ممکن است آثار نامطلوبی داشته . ه سیاسی داردبودجه فقط جنب
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اینها خواستار ایجاد . طرفداران این نظریه معتقدند بودجه دولت باید در یک دور تجاري چندساله متوازن شود. باشد

صادي را با مازاد دوره رونق اقتصادي جبران ترتیبی که دوره رکود اقتاي هستند بهدجه دولت به صورت دورهتعادل بو

هاي درآمدارزش واقعی بخشی از نظر به اینکه دوره رونق با تورم همراه استدر این راستا باید در نظر داشت که. کرد

  .دولت به مراتب کمتر از ارزش اسمی آنها خواهد بود

بر . کرد به وجود آمداقتصادي بین دو جنگ وارد میاي یا بحرانهاي این نظریه به دلیل فشاري که عدم تعادلهاي دوره

سالهاي  درآمدیعنی از اضافه . هاي اقتصادي تنظیم شودشود که بودجه دولت با توجه به سیکلاین اساس پیشنهاد می

اي نیل به این هدف پیشنهاد شده است رطرق مختلفی ب. رونق و ترقی، کسري بودجه سالهاي بحران و رکود تامین گردد

  :مهمترین آنها عبارتند از که

هاي ها و عدم تقبل هزینهدر این روش در دوره رونق با افزایش مالیات: ایجاد صندوق ذخایر دوران رونق اقتصادي.1

شود تا در دوره رکود مورد استفاده قرار ذخیره می درآمداین اضافه . را تحصیل نماید درآمدغیرضروري، دولت، حداکثر 

شود تا در تاسیس صندوق ذخیره ارزي در ایران است که مازاد درآمدهاي نفتی به آن واریز می نمونه این کار. گیرد

  .عمل آیددوران نیاز از آن استفاده به

ها و با در این روش در دوران رکود اقتصادي، دولت با کم کردن مالیات:هاي رکود بوسیله قروضتامین مالی هزینه.2

  . کندرا بالا برده و امکان خرید مردم را زیاد می درآمدت کمطبقا درآمدهایی برقراري برنامه

یعنی . هاي عمومی با اوضاع و احوال اقتصادي متغیر باشدمنظور این است که موعد پرداخت قرضه :استهلاك متناوب.3

را به  هاي دولت در دوره رونق براي استهلاك دیون دولت پرداخت گردد و در دوره رکود استهلاك قرضهدرآمداضافه 

این کار به طور خلاصه به این معناست که دولت در دوران رکود پرداختی بابت قرضهایش انجام ندهد و . تعویق بیندازد

  . از طریق درآمدهاي دوره رونق اقدام به پرداخت آنها کند
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  بندي بودجهطبقه: فصل سوم

  

هاي راري ارتباط بین دستگاهقاي جهت بربه عنوان وسیلهریزي، عامل کنترل و یا تواند به عنوان ابزار برنامهبودجه می

گیري فراهم ها زمینه لازم را براي تجزیه و تحلیل و تصمیمدرآمدها وهبندي هزینطبقه. دولتی مورد استفاده قرار گیرد

  :ند ازاي عبارتبندي بودجهاهداف طبقه. کندکند و سبک و ترتیب ارائه اطلاعات را در سند بودجه مشخص میمی

  .شودپذیر میگیري امکانریزي و تصمیمهاي دولت، برنامهها و هزینهدرآمدها، به لخاظ تفکیک برنامه.1

  .یابدگیري بهبود میمدیریت نیز به طور چشم ،حیحصعلاوه بر برقراري یک سیستم حسابداري .2

هاي اقتصادي استفاده یاستاي در زمینه برقرار سبندي بودجههقهاي از اطلاعات فراهم شده توسط طبدولت.3

  .کنندمی

.سازداي مکانیزم لازم را براي نظارت بر عملیات دولت فراهم میبندي بودجهطبقه.4

نویسی پدید آمد؛ از شروع بودجههاي جدید نیز در بنديهاي دولت و تغییر تکامل بودجه طبقهبه موازات افزایش نقش

ها هاي وزارتخانه یا سازمانشد و تا کید بر روي کنترل هزینهی تهیه میبه صورت سنت جهبود 1965بندي تا سال بودجه

زمانی هم که . بندي سازمانی ایجاد شدها و طبقهبندي هزینهزمانی که از بودجه فقط کنترل مالی منظور بود طبقه. بود

ریزي و حسابداري در بین برنامه ارتباط يبا برقرار. اي پدیدار شدبندي برنامهنویسی شد طبقهعامل مدیریت وارد بودجه

  : بندي کردتوان به شرح جدول زیر دستهاي را میبندي بودجهانواع طبقه.بندي اقتصادي معرفی شدبودجه طبقه

-عنوان طبقه

  بندي

  مثال  تقسیمات  هدف

بندي طبقه

ها و درآمد

سایر منابع 

  تامین اعتبار

چقدر باید خرج 

  کرد

فت و گاز؛ مالیات، ن: هاي حاصل ازدرآمد

کالا و ارائه انحصارات و مالکیت دولت، فروش 

یافتی، اصل و بهره رهاي دخدمات، حق بیمه کمک

ها، سایر گذاريوامها و سود حاصل از سرمایه

  منابع تامین اعتبار

مالیات بر ارث، فروش نفت، سود سهام 

شرکتهاي دولتی، بهره وامهاي دولت در 

خارج از کشور، استفاده از وامهاي 

  خارجی 

بندي طبقه

  هاهزینه

چه کالاها و

  ریدخخدماتی باید

اي و پرسنلی، اداري، سرمایه: هايهزینه

  پرداختهاي انتقالی

حقوق و مزایا، سفر ماموریت و اجاره، 

  و اعانهخرید ساختمان و زمین، کمک

بندي طبقه

  عملیاتی

  چرا باید خرج کرد

می، فصل آموزش و پرورش، امور عمو  طرح و فعالیت ،امور، فصل، برنامه

برنامه آموزش عالی، طرح ایجاد 

  آزمایشگاه شیمی، فعالیت پرداخت حقوق
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-عنوان طبقه

  بندي

  مثال  تقسیمات  هدف

بندي طبقه

  سازمانی

  کجا باید خرج کرد

هاي دولتی شرکت،ها، موسسات دولتیوزارتخانه

ها، موسسات و نهادهاي عمومی و بانک

  غیردولتی، موسسات انتفاعی وابسته به دولت

مان انرژي اتمی، وزارت تعاون، ساز

سازمان بنادر  ،شرکت شیلات، بنیاد شهید

  و کشتیرانی

  

  ها و سایر منابع تامین اعتباردرآمدبندي طبقه

 درآمدعمومی،  درآمد: شوندبندي میر در بودجه کل کشورمان به سه گروه طبقهها و سایر منابع تامین اعتبادرآمد

  .هاي دولتیشرکت درآمداختصاصی و 

هاي و هاي وزارتخانهدرآمد"عمومی عبارت است از  درآمدقانون محاسبات عمومی،  10بر اساس ماده : عمومی درآمد

هایی درآمدحاصل از انحصارات و مالکیت و سایر  درآمدهاي دولتی و موسسات دولتی و مالیات و سود سهام شرکت

عمومی پس از وصول باید در ددرآم. "شودعمومی منظور می درآمدکه در قانون بودجه کل کشور تحت عنوان 

اعتبارات  "و  "اعتبارات جاري "در دو عنوان کلی  درآمدپرداختهاي از این . داري کل متمرکز شودحسابهاي خزانه

متعلق به دولت است ارتباط  عمومی اساساً درآمدبه دلیل اینکه . شوندبه حساب هزینه مربوط منظور می "عمرانی 

عمومی تابع قانون محاسبات عمومی، قانون برنامه و  درآمدمصرف . آن وجود ندارد مستقیمی میان وصول و مصرف

در موارد استثنایی ممکن است قانون . و مقررات عمومی کشور است نبودجه، قوانین بودجه سالانه کشور و سایر قوانی

ه در این صورت همان اجازه دهد مصرف بخشی از اعتبارات از شمول قوانین محاسبات عمومی مستثنی شود ک یخاص

  .نمایدقانون مقررات و نحوه مصرف این اعتبارات را تعیین می

هایی است که به موجب درآمداختصاصی عبارت از  درآمدقانون محاسبات عمومی،  14طبق ماده : اختصاصی درآمد

مصرف این .گردداختصاصی منظور می درآمدقانون براي مصرف یا مصارف خاص در بودجه کل کشور تحت عنوان 

ها جز در مواردي که در قانون محاسبات عمومی براي آنها تعیین تکلیف شده است تابع مقررات قانونی مربوط درآمد

ها بر اساس قوانین و مقررات عمومی دولتی درآمددر صورتی که قانون خاصی براي آن وجود نداشته باشد این . است

هاي اختصاصی خود را پس از وصول به حسابهاي خزانه نزد بانک ددرآماند ها مکلفوزارتخانه. قابل مصرف هستند

اختصاصی  درآمدبا درخواست وجه توسط ذیحساب دستگاه دولتی، وجه نقد از موجود حسابهاي . مرکزي منتقل نمایند

آن هاي اختصاصی از شود تا جهت انجام هزینههاي اختصاصی دستگاه دولتی منتقل میخزانه به حساب پرداخت هزینه

  .استفاده شود

هاي مربوط قابل تعهد و درآمدهاي اختصاصی تا آخر سال مالی در صورت وصول درآمداعتبارات مصوب از محل 

عمومی کشور در خزانه  درآمدپرداخت است و مانده این وجود هر سال باید تا پایان فروردین ماه سال بعد به حساب 
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اي وصول شود قابل مصرف نبوده و باید به بینی بودجهازاد بر پیشاختصاصی که م درآمدهر مبلغ از . شودواریز می

  .عمومی کشور واریز شود درآمدحساب 

ه در قبال خدمت و یا فروش کالا و سایر کهایی درآمدهاي دولتی عبارت است از شرکت درآمد: هاي دولتیشرکت درآمد

. گرددها میه انجام آنها هستند عاید آن شرکتهاي مذکور به موجب قوانین و مقررات مجاز بهایی که شرکتفعالیت

-هاي دولتی، در بودجه کل کشور پیشهاي دولتی خارج از بودجه عمومی دولت و ضمن بودجه شرکتشرکت درآمد

باید ) ات اعتباري و بیمهها موسسبه استثناي بانک(هاي دولتی شرکت درآمدبر اساس قانون محاسبات عمومی . شودبینی می

شرکت از  درآمدخزانه براي هر شرکت دولتی یک حساب تمرکز . ي خزانه در بانک مرکزي ایران تحویل شودهابه حساب

  .گرددهاي شرکت به حساب مزبور منتقل میدرآمدشود و کلیه طرف خزانه بانک مرکزي ایران افتتاح می

ولی مرجع . شوندمنظور میهاي دولتی در بودجه کل هاي شرکتها و هزینهدرآمدجهت رعایت اصل جامعیت بودجه 

هاي ي شرکتهادرآمدمصرف . ها مجامع عمومی آنها تعیین گردیده استبودجه آنها در اساسنامه این شرکتنهایی تصویب 

  .مربوط استیدولتی جز در مواردي که در قانون محاسبات عمومی تعیین شده است تابع مقررات قانون

برگشتی از سالهاي قبل و عناوین  ،غی که تحت عنوان وام، انتشار اوراق قرضهعبارتند از مبال: سایر منابع تامین اعتبار

ها و سایر درآمددر بودجه عمومی دولت ایران، . ندارند درآمدو ماهیت شده مشابه در قانون بودجه کل کشور پیش بینی 

هاي درآمد: بارتند ازاین هفت بخش ع. شودبینی میمنابع تامین اعتبار در هفت بخش و هر بخش در چند بند پیش

هاي حاصل از خدمات و فروش کالا، حق درآمدو مالکیت، هاي حاصل از انحصاراتدرآمدنفت و گاز،  درآمدمالیاتی، 

درآمدهاي این درآمدها جز منابع و  .هاي انتقالی و متفرقه، و سایر منابع تامین اعتباردرآمدهاي دریافتی، کمک ،بیمه

  .گردداعتباري تلقی می

  

  هابندي هزینهطبقه

. سازدها را ممکن میها نظارت دقیق بر هزینهبندي هزینهطبقه. بندي در بودجه استترین نوع طبقهترین و متداولقدیمی

-در این طبقه. کندهایی که خریده است تشریح و توجیه میب خدمات و کالاها عملیات دولت را در قالبندي هزینهطبقه

گیري بندي کمکی در جهت اندازهاین نوع طبقه. هاي حسابداري در اداره امور مالی دولت استبندي تاکید بر روي جنبه

  .کندپیشرفت و چگونگی اجراي عملیات در یک واحد دولتی نمی

  .ها به چهار فصل و هر فصل به تعدادي ماده و نیز اجزاي آن تقسیم شده استدر بودجه عمومی دولتی هزینه

هاي شامل هزینه هاي اصلی فصول هزینه معمولاًگروه. ها استمبتنی بر ماهیت هزینه: ل هزینهبندي بر اساس فصوطبقه

  .اي و پرداختهاي انتقالی استهاي سرمایهجاري، هزینه
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  هاي پرسنلیهزینه: فصل اول

  حقوق و دستمزد. 1ماده 

  مزایا و کمکها. 2ماده 

  هاي سرمایه ايهزینه: فصل سوم

  ساختمان و تاسیساتمطالعه براي  .9ماده 

  خرید ساختمان، زمین و حقوق انتفاعی10ماده 

  ساختمان. 11ماده 

  ماشین آلات و تجهیزات عمده. 12ماده 

  سایر کالاهاي مصرف نشدنی. 13ماده 

  مشارکت و کمک براي سرمایه گذاري بخش عمومی ،وام. 14ماده 

  مشارکت و کمک براي سرمایه گذاري بخش خصوصی ،وام. 15ماده 

  هاي اداريهزینه: صل دومف

هزینه سفر، ماموریت، حمل و نقل و . 3ماده 

  ارتباطات

  اجاره. 4ماده 

  خدمات قراردادي. 5ماده 

  سوخت، برق و آب 6ماده 

  مواد و لوازم مصرف شدنی. 7ماده 

  هاي سريهزینه .8ماده 

  پرداختهاي انتقالی: فصل چهارم

  کمک و اعانه، بخش عمومی. 16ماده 

  مک و اعانه بخش خصوصیک. 17ماده 

  بازپرداخت وام و پرداخت بهره. 18ماده 

  پرداختهاي انتقالی به کارکنان. 19ماده 

  دیون بلامحل. 20ماده 

  

شوند که براي داراي جنبه جاري، عادي و تکراري هستند و در مقابل دریافت کالا و خدماتی انجام می هاي جاريهزینه

ها فقط منافع و نتایج این هزینه. و نگهداري اموال آن ضروري هستندن دولتیاجراي عملیات و وظایف جاري سازما

ساب سود حهاي تجاري به هاي جاري در سازمانهزینه. پذیرندها در آن انجام میمتوجه سال مالی جاري است که هزینه

  .هاي اداري و پرسنلی هستندها شامل هزینهاین نوع از هزینه. گردندو زیان منظور می

پاداش و امثال آنها به کارکنان پرداخت در برابر انجام خدمت تحت عناوین مختلف حقوق، دستمزد هاي پرسنلیهزینه

  .شودمی

براي استفاده از خدمات خاص، نگهداري اموال منقول و غیرمنقول تهیه مواد مصرف شدنی یا نظارت  هاي اداريهزینه

دمت یا کالاي مصرف شدنی از خدر برابر دریافت ) هزینه سفر و ماموریتبه استثناي (ها این هزینه. شوندپرداخت می

  .گردنداشخاص خارج از سازمان دولتی پرداخت می

این دسته از ). جدول قبلی را ببینید(شوندهاي ثابت میایجاد یا افزایش اموال و دارایی بموج ايهاي سرمایههزینه

  .شوندعمومی دولت پرداخت میها در ایران از محل اعتبارات بودجه هزینه

لا یا عرضه خدمات ارتباط ندارد بلکه به صورت یک طرفه از جانب امخارجی است که به تولید ک هاي انتقالیپرداخت

ها منافعی را به طور مستقیم عاید سازمان دولتی انجام این هزینه. شوددولت به افراد و واحدهاي مختلف پرداخت می

  .منافعی را متوجه سالهاي مختلف نمایدتواند کند ولی مینمی
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ها در سطح واحدهاي سازمانی و ایجاد ارتباط مستقیم میان سیستم حسابداري دولتی و هدف اصلی آن کنترل هزینه

شوند به بندي میفعالیت سازمان دولتی بر حسب نوع هزینه گروهها بر اساس برنامه یاهزینه. ریزي استسیستم بودجه

شود که هر بندي مشخص میدر این نوع طبقه. هاي متجانس و متشابه در طبقه واحدي قرار گیرندنهترتیبی که هزی

هاي خود پرداخت نموده هایی را به منظور اجراي برنامهسازمان دولتی، چه کالا و خدماتی را دریافت و چه نوع هزینه

اصول حسابداري نگهداري شده و قابل قررات واي طبق مکند که حسابهاي هزینهاین امر سیستمی را ایجاد می. است

  .کنترل و حسابرسی باشند

  

  بندي عملیاتطبقه

هاي دولتی با توجه به مقاصد و اهداف اصلی آنها به صورت و سازمان هاي دولتبندي اعتبارات و هزینهدر این طبقه

هزینه بدون توجه به نوع و ماهیت هزینه  هدف اصلی از انجام هر. شوندبینی میها پیشها و فعالیتبرنامه، طرح ،وظایف

کند که کدام عملیات را با چه میزان اعتبار باید براي نیل به اهداف خود یعنی دولت مشخص می. شوددر نظر گرفته می

 ،ايدر این روش بودجه. "؟خردرا و براي چه میچ"بندي به این سوال پاسخ داده می شود که در این طبقه. انجام دهد

هزینه و مدیریت و تجزیه و تحلیل  برآوردپیشرفت و بهبود روشهاي  ،ولیت محاسباتیوها از لحاظ مسبندي هزینهطبقه

  .هاي دولت بر اقتصاد کشور مفید و لازم استاثر هزینه

  :بندي عملیاتی عبارتند ازاصول کلی حاکم بر طبقه

هاي اتی منظور گردند تا به تعیین اولویتبندي عملیکلیه وظایف، خدمات و عملیات دولتی باید در طبقه. 1

  .ها کمک کنندبرنامه

بندي به صورت هرمی است که وظایف کلی دولت در قسمت فوقانی و وظایف جزئی در این نوع طبقه. 2

ترین طبقه است متضمن چند فصل و هر به طوري که هر یک از امور که کلی. گیرندی آن قرار مینقسمت تحتا

  .نامه استفصل شامل چند بر

در  هاي مشخص ارتباط داد معمولاًها و فعالیتتوان به برنامهآن دسته از خدمات و عملیات دولت را که نمی. 3

  .دهندقرار می) هاي خدمات مالی و اداري عمومیمثل برنامه(اي طبقه جداگانه

بلکه ضمن  ،شوندنمیبینی اي پیشبندي جداگانهاعتبارات مربوط به تاسیسات عمومی به صورت طبقه. 4

براي مثال . گرددنداستفاده نمایند منظور می رهایی که باید از تاسیسات مذکوها و فعالیتاعتبارات برنامه

  .شوندنشان داده می» حمل و نقل و ارتباطات عمومی«ها تحت وظیفه اعتبارات مربوط به ساحتمان پلها و جاده

  :عبارتند از بندي عملیاتی در ایرانعناوین اصلی طبقه

اي از وظایف دولت را در بر اي از کوششهاي سازمان یافته همگن است که بخش عمده و قابل ملاحظهمجموعه: امور

اجتماعی که شامل وظیفه آموزش و  رمانند امو. امور عبارت از مجموع چند فصل مرتبط از وظایف دولت است. گیردمی
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، امور اجتماعی ناوین امور عمومی، امور دفاع ملیچهار قسمت بزرگ زیر عهاي دولتی به در ایران هزینه .پرورش است

  .و امور اقتصادي تقسیم شده است

مدت مدت و میانریزي درازمرتبط به هم است و برنامه يهااوي برنامهحمجموعه وظایف مشخصی است که : فصل

فصل . یعتوسعه کشاورزي و منابع طبی ،پرورش گیرد، مانند آموزش وبراي نیل به هدفهاي اساسی در قالب آن انجام می

  .ها استبندي کلی عملیاتی بوده و سیاستهاي منظور در آن راهنماي اصلی در پیشنهاد برنامهیک طبقه

ها ي اساسی فصل را در چهارچوب سیاستاي از عملیات مرتبط به هم است که اجرا آن قسمتی از هدفهامجموعه: برنامه

هر برنامه شامل یک یا چند فعالیت و طرح است که اجراي آن ممکن است از وظایف . کندها تامین میمشیو خط

  .قانونی یک یا چند دستگاه اجرایی باشد

مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است که به منظور دستیابی به قسمتی از اهداف برنامه صورت : فعالیت و طرح

هاي برنامه است که براي تحقق بخشیدن به هدف مات مشخصیمنظور از فعالیت یک سلسله عملیات و خد. گیردمی

منظور از طرح نیز، مجموعه . شودشود و هزینه آن از محل اعتبارات جاري تامین میسالانه طی یک سال اجرا می

عملیات و خدمات مشخصی است که بر اساس مطالعات توجیهی فنی و اقتصادي یا اجتماعی، طی مدت معین و با 

گذاري ثابت اجرا شده و تمام یا قمسمتی از ساله به صورت سرمایه 5براي تحقق هدفهاي برنامه عمرانی  اعتبار معین

  .شودهاي اجراي آن از محل اعتبارات عمرانی تامین میهزینه

طرحی است که براي انجام  طرح عمرانی غیرانتفاعی: شودانتفاعی و مطالعاتی تقسیم میطرح به سه نوع انتفاعی، غیر

شود و هدف ظایف دولت اجرا میهاي رفاه اجتماعی و عملیات زیربنایی یا احداث ساختمان جهت تسهیل ونامهبر

برداري علاوه برتامین در مدت معقول پس از بهرهطرحی است که طرح عمرانی انتفاعی. نیست درآمدی آن حصول اصل

بر اساس قرارداد بین سازمان طرح مطالعاتی. مایدهاي جاري و استهلاك سرمایه سود متناسبی نیز عاید دولت نهزینه

براي بررسی خاصی  یهاي اجرایی با موسسات علمی و مطالعاتی تخصصریزي کشور و یا سایر دستگاهمدیریت و برنامه

  .شوداجرا می

  

  بندي سازمانیطبقه

هاي هاد دهنده و اجرا کننده برنامههاي دولتی که پیشنها بر حسب هر یک از سازماناعتبارات و هزینه ،بنديدر این طبقه

ل به اهداف و مقاصد در هر کشوري نیل به اهداف و مقاصد کلی دولت از طریق نی. شوندبینی میمصوب هستند پیش

بندي عملیاتی آن است که مسئولیت هر واحد بندي با گروهتفاوت اصلی این طبقه. یابدهاي دولتی تحقق میسازمان

. د سازمان دولتی اجرا شودست، در حالی که ممکن است یک وظیفه یا برنامه مصوب توسط چنسازمانی همیشه ثابت ا

  .آیندهاي دولتی واحدهاي مجري بودجه به حساب میسازمان



  

  117

ها و وظایف مختلف دولت را نیز به ام است بلکه تقسیم فعالیت دستگاهبینی ارقها و پیشبودجه نه تنها شامل تخمین

واحدهاي سازمانی منظور در . تشکیلات دستگاههاي دولتی انعکاسی از بودجه کل کشور است کند وتفصیل بیان می

  :بودجه کل کشور به شرح زیر هستند

اي تحت عنوان وزارتخانه وظایف اجرایی کشور در اولین قدم در قالب حقوقی و تشکیلات علیحده: هاوزارتخانه

هاست و عالیترین ارگان اجرایی کشور مانی در تشکیلات همه دولتاحد سازوزارتخانه مهمترین و. گرددسازماندهی می

  .است

. شود و عنوان وزارتخانه نداردبه موجب قانون ایجاد و زیر نظر یکی از قواي سه گانه اداره می: موسسات دولتی

شوند که با میتوانند مستقل یا غیرمستقل باشند؛ موسسات دولتی مستقل براي انجام وظایفی ایجاد موسسات دولتی می

ها ارتباط ندارند و به دلیل ماهیت مدیریتی و ستادي آنها قابل سازماندهی هاي هیچکدام از وزارتخانهوظایف و ماموریت

المللی بهتر است زیر نظر عالیترین مقام در یک وزارتخانه نیستند و یا به دلیل برخی ملاحظات قانون اساسی یا بین

  :سسات دولتی مستقل در حال حاضر در ایران عبارتند ازمو .اجرایی کشور اداره شوند

ریزي و نظارت راهبردي ریاست جمهوري هم اکنون به معاونت برنامه(ریزي کشورسازمان مدیریت و برنامه

  )تغییر نام یافته است

سازمان حفاظت محیط زیست  

سازمان تربیت بدنی جمهوري اسلامی  

سازمان انرژي اتمی ایران  

جمهوري اسلامی ایران کتابخانه ملی  

نهاد ریاست جمهوري  

دهند که بخشی از وظایف یک وزارتخانه به خصوص است که بنا به دلایل و موسسه دولتی وابسته وظایفی را انجام می

مانند سازمان . شوندقالب تشکیلات جداگانه سازماندهی میشرایط مشخص از بدنه اصلی وزارتخانه جدا شده و در

عین حالی که داراي استقلال مالی و اداري این موسسات در ؛اي و سازمان سنجش آموزش کشوررفهآموزش فنی و ح

  .شود نوعی وابستگی دارندرئیس آنها توسط وزیر یا رئیس موسسه مستقل مربوطه انتخاب می چون معمولاً ،هستند

قانون به صورت شرکت ایجاد و ا اجازه بشرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که :هاي دولتی و بانکهاشرکت

شود که وظایف مورد نظر ها اقدام میدر صورتی به تاسیس شرکت. لت باشدبیش از پنجاه درصد سرمایه آن متعلق به دو

  .المللی باشدماهیت تجاري و سودآوري داشته باشند و مستلزم رقایت در بازارهاي ملی و بین

محاسبات عمومی واحدهاي سازمانی مشخصی هستند که با اجازه نقانوطبق : موسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی

هایی که به این تعریف هم دستگاه. شوندقانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارد تشکیل می
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 .شودب اسلامی به وجود آمدند را شامل نمیرت انقلاشوند و هم نهادهایی که بنا به ضروصورت موسسه اداره می

  :برخی از موسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی عبارتند از

بنیاد مستضعفان  ،شهرداریها و شرکتهاي تابعه آنها، جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران، سازمان تامین اجتماعی

ب اسلامی، بنیاد ، بنیاد شهید انقلاب اسلامی، بنیاد مسکن انقلا)ره(انباران انقلاب اسلامی، کمیته امداد امام خمینی جو 

  .هاي ورزشیخرداد، سازمان تبلیغات اسلامی، بنیاد امور بیماریهاي خاص، کمیته ملی المپیک، کلیه فدراسیون 15

شوند، هاي دولتی به صورت بازرگانی اداره میاین موسسات مانند شرکت:موسسات انتفاعی و بازرگانی وابسته به دولت

د عمومی واریز مها و کسر ذخایر فنی، به درآهاي آنها پس از تامین هزینهدرآمدد لیکن حساب تقسیم سود ندارند و مازا

این موسسات داراي مجمع . گردندنونگذار تامین میاشود و در صورت زیان از محل ذخایر قانونی با تصویب قمی

سازمان بنادر و : تندهس هیات مدیره، مدیر عامل و بازرس قانونی هستند که در شرایط فعلی این سازمانها ،عمومی

  .کشتیرانی ایران، سازمان صنایع دفاع، سازمان صنایع ملی

  

  بندي اقتصاديطبقه

 يهاي اقتصادباره ارزیابی آثار فعالیته آمارها و اطلاعات مورد نیاز دراقتصادي بدون دستیابی ب دستیابی به توسعه یا تثبیت

عملیات دولت، اطلاعاتی را که جهت بررسی آثار اقتصادي  بندي اقتصاديطبقه. پذیر نیستدولتی بر جامعه امکان

اي و سرمایه يهاهاي جاري از هزینهبندي اقتصادي، هزینهدر طبقه. گذاردعملیات دولت مورد نیاز است در اختیار می

یص و بندي اقتصادي تشخنخستین قدم در طبقه. شوندخرید کالاها از خدمات و پرداختهاي انتقالی دولت تفکیک می

  .اي، حسابهاي جاري، حسابهاي موسسات بازرگانی، سایر حسابهاحسابهاي سرمایه: بندي حسابهاي زیر استدسته

و بندي کمکی به تهیه و تنظیم بودجهاین نوع طبقه ؛ زیراشودبندي اقتصادي استفاده نمیبندي ایران از طبقهدر بودجه

ور اطلاعات لازم شاوضاع اقتصادي کندي این است که درباره بین طبقههدف از ا.کندتر نمیاجراي آن در سطوح پائین

لت را در قالبهاي اقتصادي وبندي شده دفتهاي طبقهاها و دریبندي نموداري از هزینهاین نوع طبقه. و مفید را تهیه کند

  .دهدبندي قرار میدراختیار سازمان بودجه

  

  1381اي سال تغییرات بودجه: ضمیمه

لاش تنویسی هاي نوین بودجهات ساختار از طریق شیوهحهاي دولتی براي انجام اصلادر راستاي سیاست 1381در سال 

اي و منطبق ساختن آنها با ي و هزینهدرآمدهاي بندي ردیفطبقه حریزي کشور از طریق اصلاشده است تا نظام بودجه

  .المللی به شفافیت بیشتري دست پیدا کنداستانداردهاي بین

-ها و واگذاریهاي داراییدرآمدها گسترش یافته و تحت عنوان درآمدها انواع درآمدبندي در طبقه: هادرآمدبندي هطبق

  :ها به شرح زیر تغییر کرده استدرآمدترتیب . اي تغییر یافته استهاي مالی و سرمایه
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ایش زد که دریافت آنها موجب افگیرني دولت قرار میهادرآمددر این گروه آن نوع از: هاي واقعیدرآمد: گروه اول

  .شودارزش خالص بودجه عمومی دولتی می

هاي تولید شده و تولید ییاي به داراهاي سرمایهییاراد: ايهاي سرمایهدرآمدذاري گهاي حاصل از وادرآمد: گروه دوم

. شوندنبها تقسیم میااقلام گر هاي ثابت، موجودي انبار، وهاي تولید شده به سه نوع داراییدارایی. دنشونشده تقسیم می

  .الامتیاز استهاي غیرمشهود مثل حقو دارایی دهاي طبیعی مانند مشهوهاي تولید نشده شامل داراییدارایی

هاي این گروه نشان دهنده حجم کسري بودجه دولت درآمد: هاي مالیهاي حاصل از واگذاري دارائیدرآمد: گروه سوم

  .است

  .فصل به هفت فصل افزایش یافته است 4هاي از در روش جدید تعداد فصول هزینه: هابندي هزینهطبقه

  .دهدآن نوع از پرداختهاي دولتی است که ارزش خالص بودجه را کاهش می: هاي جاريهزینه: گروه اول

اي اعم از رمایههاي سک داراییلپرداختهاي دولتی براي تم: ايهاي سرمایههاي مربوط به تملک داراییهزینه: گروه دوم

  .هاي تولید شده و تولید نشده مشتمل بر هفت فصل استدارایی

  .هاي مالیه تملک داراییهاي مربوط بهزینه: گروه سوم

بر اساس نظام جدید  1381از سال اقتصادي بندي ایران طبقه يبنددر نظام بودجه: بندي اقتصادي در بودجه ایرانطبقه

  :این نظام داراي اهداف زیر است. منظور شده است) GFS(المللی پولآمار صندوق بین

  .اي دولتي و هزینهدرآمدمشخص شدن سهم واقعی هر یک از اقلام .1

  .هاي واقعیدرآمداي مثل نفت از هاي سرمایهتفکیک عواید حاصل از واگذاري دارایی.2

  .م واقعی کسري بودجهمشخص شدن حج.3

.ايهاي جاري و سرمایهتفکیک اساسی هزینه.4
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  )بازیگران بودجه (اي هاي بودجهسیکل بودجه و سازمان: فصل چهارم

  

  چرخه یا سیکل بودجه

بودجه از . با یکدیگر شباهت دارند بندي فرایندي مستمر است که ارکان و عناصر آن در بیشتر کشورها تقریباًجهبود

این چهار مرحله . اندمیدهنابودجه ي یا سیکل اشود که در مجموع این چهار مرحله را دور بودجههار مرحله تشکیل میچ

  :عبارتند از

  تهیه و تنظیم و پیشنهاد بودجه.1

  تصویب بودجه.2

  اجراي بودجه.3

نظارت و کنترل بودجه.4

  شود؛اي و مراجع مسوول هر کدام از مراحل فرعی آن مشاهده میدر جدول زیر خلاصه مراحل چرخه بودجه

  مراجع مسوول  مراحل فرعی  مراحل

ه 
حل

ر
م

ه
ج

د
و
 ب
م
ظی

تن
و 

ه 
هی

 ت
ل
و
ا

  

ریزي، سازمان مدیریت و برنامه  تهیه گزارش اقتصادي.1

وزارت دارایی، وزارت نفت و بانک 

  مرکزي

  شوراي اقتصاد و هیات وزیران  بررسی و تائید گزارش اقتصادي.2

  رئیس جمهور  صدور بخشنامه بودجه .3

هاي به دستگاهبودجهتهیه و ارسال دستورالعملهاي تنظیم .4

  ییرااج

ریزي مدیریت و برنامهسازمان

  کشور

ن به سازمان مدیریت و آتهیه و تنظیم بودجه و پیشنهاد .5

  ریزي کشوربرنامه

  هاي اجراییاهگدست

ریزي مدیریت و برنامهسازمان  بررسی بودجه و تشکیل جلسات رسیدگی نهایی.6

  کشور

نویس لایحه بودجه و ارائه آن به شوراي اقتصاد و تهیه پیش.7

  ات وزیرانهی

ریزي سازمان مدیریت و برنامه

  کشور

  هیات دولت  تائید لایحه بودجه کل کشور.8

  رئیس جمهور  تقدیم لایحه بودجه به مجلس شوراي اسلامی.9
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  مراجع مسوول  مراحل فرعی  مراحل

م
و
د
ه 

حل
ر
م

 :
ه 

ج
د
و
 ب
ب

وی
ص

ت
  

تصویب کلیات بودجه و ارجاع لایحه بودجه به کمیسیون .10

  تلفیق اصلی

مجلس هاي تخصصی کمیسیون

  شوراي اسلامی

یا (کمیسیون برنامه و بودجه  تصویب و تهیه گزارش ،اصلاحات سیدگی، اعمالر.11

  مجلس) کمیسیون تلفیق اصلی

  مجلس شوراي اسلامی  علنیطرح و بررسی در جلسه.12

پس از تائید (گیري نهایی و ابلاغ به رئیس جمهور راي.13

  )شوراي نگهبان

  مجلس شوراي اسلامی

م
و
س
ه 

حل
ر
م

 :
ه 

ج
د
و
 ب
ي

را
ج

ا
  

  رئیس جمهور  هاي اجراییجه به دستگاهابلاغ بود

  ریزيسازمان مدیریت و برنامه  مبادله موافقتنامه طرح و فعالیت

  کمیته تخصیص اعتبار  تخصیص اعتبار

  ها شامل مراحل زیرانجام عملیات و پرداخت هزینه

  تشخیص

  تامین اعتبار

  تعهد

  تسجیل

  حواله

  درخواست وجه

  هزینه

  

  دستگاه اجرایی

  ابذیحس

  دستگاه اجرایی

  دستگاه اجرایی

  دستگاه اجرایی

  ذیحساب

  دستگاه اجرایی
م
ر
ها

چ
ه 

حل
ر
م

 :
ه
ج

د
و
 ب
ل
ر
نت
ک

  

    نظارت مالی. 1

  وزارت امور اقتصادي و دارایی  قبل از خرج) الف

  دیوان محاسبات کشور  بعد از خرج) ب

    نظارت عملیاتی. 2

  ریزين مدیریت و برنامهسازما  گیري از دستگاهگزارش) الف

  ریزيسازمان مدیریت و برنامه  بازدید از نزدیک) ب

    نظارت قانونی. 3

  دیوان محاسبات و قوه قضائیه  رسیدگی به تخلفات) الف

  مجلس شوراي اسلامی  رسیدگی به گزارش تفریغ بودجه ) ب
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  )بازیگران بودجه (اي هاي بودجهسازمان

  قوه مقننه: الف

هاي کلی مشیو مالی تعیین شده در قانون اساسی مبادرت به تعیین خطاي اسلامی بر اساس نظام اقتصادي مجلس شور

مجلس . شودتفصیل ضوابط و شرایط قانون اساسی به وسیله مجلس تعیین می. نمایدو سیاست عمومی اقتصادي می

  .اساسی در بررسی لایحه بودجه کشور داردهاي آن به ویژه کمیسیون برنامه و بودجه نقش شوراي اسلامی و کمیسیون

دیوان . هاي دولتی استها و هزینهدرآمددیوان محاسبات نهاد نظارت کننده از طرف ملت بر :دیوان محاسبات)الف.1

ولین ئهاي دولتی و آگاهی بخشیدن به مسجاد نظم و انضباط مالی در دستگاهها، وظیفه ایمحاسبات علاوه بر کنترل هزینه

هدف دیوان محاسبات عبارت از . و مدیران دولتی در خصوص رعایت قوانین و مقررات را نیز بر عهده دارد اجرایی

  .از طریق ،المال استاعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداري از بیت

وي از حهایی که به نهموسسات شرکتهاي دولتی و سایر دستگا ،هاهاي مالی کلیه وزارتخانهکنترل عملیات و فعالیت: الف

  .کنندانحا از بودجه کل کشور استفاده می

هاي مالی تعیین شده تامین اعتبار در ارتباط با سیاستها و سایر منابع درآمدبررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و : ب

  .هاي مربوطتی و محاسباتی اخذ شده از دستگاهدر بودجه مصوب با توجه به گزارش عملیا

  .ین گزارش حاوي نظرات در مورد گزارش تفریغ بودجه و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامیتهیه و تدو: ج

دیوان محاسبات به کلیه حسابهاي «: قانون اساسی به این ترتیب بیان شده است 55وظیفه دیوان محاسبات در اصل 

کنند به دجه کل کشور استفاده میوي از انحا از بوحکه به نهاي دولتی و سایر دستگاههايشرکت ،ها، موسساتوزارتخانه

اي از اعتبار مصوب تجاوز نکرده و هر نماید که هیچ هزینهی یا حسابرسی میگدارد رسیدترتیبی که قانون مقرر می

آوري دیوان محاسبات، حسابها و اسناد و مدارك مربوط را برابر قانون جمع. وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد

این گزارش باید در . نمایدجه هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامی تسلیم میو گزارش تفریغ بود

  .»دسترس عموم گذاشته شود

  

  قوه مجریه. ب

هاي دولت به عنوان مظهر قوه مجریه بر اساس سیاست عمومی اقتصادي مملکت بایستی برنامه.هیات دولت: ب- 1

  .اقتصادي لازم را تهیه نماید
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اي از وزیران به شرح زیر به منظور هدایت و هماهنگ کردن امور اقتصادي کشور مرکب از عده .شوراي اقتصاد) ب- 2

-ور به ریاست رئیس جمهوري تشکیل میریزي کشسازمان مدیریت و برنامهو رئیس کل بانک مرکزي ایران و رئیس 

  :شود

  .وزیر امور اقتصادي و دارایی.1

  .وزیر کار و امور اجتماعی.2

  .جهاد کشاورزي وزیر.3

  .وزیر بازرگانی.4

  .وزیر صنایع و معادن.5

  .وزیر نفت.6

.وزیر نیرو.7

  :دار وظایف زیر استشوراي اقتصاد عهده

  .عمرانی کشور يهایین هدفهاي کلی برنامهعت.1

  .تماعی جهت طرح در هیات وزیرانجادي و اصهاي اقتها و سیاستمشیبررسی خط.2

  .ت طرح در هیات وزیرانههاي عمرانی جاظهار نظر نسبت به برنامه.3

  .مشی تنظیم بودجه کل کشورتعیین خط.4

  .بررسی بودجه کل کشور براي طرح در هیات وزیران.5

ها با آن مواجه و در شورا درباره مسائلی که مسئولان دستگاههاي اجرایی در زمینه اجراي طرحها و فعالیتاتخاذ تصمیم .6

  .نمایندمطرح می

هاي دولتی ت عمرانی به موسسات دولتی و شرکتاز محل اعتبارابوط به اعطاي وامها و ضوابط مرتصویب اصول و سیاست.7

  .هار موسسات در بخش عمومی و شهرداریو سای

گذاري موسسات خصوصی از دولت در سرمایه تها و ضوابط مربوط به اعطاي وام و یا مشارکتصویب اصول و سیاست.8

  .طریق بانکها و موسسات اعتباري تخصصی

  .ذ وام و اعتبارات خارجیخها و ضوابط مربوط به او سیاستتصویب اصول .9

  .هاي عمرانی پنجسالهبرنامه نرات مربوط به اجراي این قانون و قوانیرها و مقنامهت به آئینببررسی و اظهارنظر نس.10

وراي اقتصاد وظایفی که در سایر قوانین به هیات عالی برنامه محول گردیده است از تاریخ اجراي این قانون به عهده ش.11

  .د بودهخوا

  .دار خواهد بودریزي کشور عهدهوظیفه دبیرخانه شوراي اقتصاد را سازمان مدیریت و برنامه: تبصره

ریزي کشور در مورد ریت و برنامهینخستین وظیفه آن همکاري با سازمان مد: وزارت امور اقتصادي و دارائی) ب- 3

هاي دولت و نیز تجهیز منابع مالی براي اجراي برنامه. ر در بودجه استها و سایر منابع تامین اعتبادرآمدبینی پیش

م تما.ی دولت و نگهداري حساب آنها نیز بر عهده این وزارتخانه محول شده استجهاي خاربر پرداختنظارت 



  

  124

است وزارتخانهداري کل که جزیی از این ها در خزانهت پرداختهها و چه در جحسابهاي دولت چه در طرف دریافت

همچنین این وزارتخانه موظف است گزارش عملکرد بودجه کل کشور را هر سال پس از دریافت . متمرکز شده است

  .مور اقتصاد و دارایی نظارت مالی بر بودجه استاوظیفه مهم دیگر وزارت  .صورتحساب تا پایان آذرماه ارائه نماید

آن در  هايعه دوایر متمرکز در وزارت دارائی و ذیحسابییک سازمان مالی بسیار وسیع و شامل مجمو .خزانه) ب- 3- 1

هاي اختصاصی درآمدنقش و وظیفه اصلی آن دریافت و اداره کلیه وجود دولتی و . است هاستانادارات دارائی شهر

دولتی و به استثناي وجوه متعلق به بانکهاي -هر گونه عایدي دولتی یا وابسته به دولتهاي دولتی و ها و بنگاهوزارتخانه

نقش و وظیفه . و همچنین پرداخت کلیه مخارج آنها در حدود قوانین و مقررات موجود است -شرکت سهامی بیمه ایران

  .خزانه تضمین اجراي قانون بودجه دولت است

دولتی، و روساي حسابداري ها و موسسات داري کل از طریق ذیحسابان خود روساي حسابداري وزارتخانهخزانه

آوري و در حساب متعلق به خود در بانک مرکزي متمرکزهاي اختصاصی را جمعدرآمدکلیه وجود دولتی و ها شهرستان

توانند هاي دولتی یا وابسته نمیاهگیک از دست چشود که هیاز اصل تمرکز وجوه دولتی در خزانه استنباط می. سازدمی

ملزم هستند د را به مصرف مخارج خود برسانند وهاي خودرآمدگر به موجب اجازه قانونی خاص تمام یا قسمتی از م

  .م را دریافت کنندزهاي خود را به خزانه تحویل دهند و براي مخارج خود از خزانه وجوه لادرآمدکه کلیه 

ریزي، هاي برنامهریزي کشورمان در زمینهبه عنوان دستگاه مرکزي برنامه: ریزي کشورسازمان مدیریت و برنامه) ب- 4

  :ودجه وظایف زیر را بر عهده داردظارت بر بتنظیم و ن

هاي اقتصادي و یم بودجه و تهیه گزارشظریزي و تنبه منظور برنامه هاي اجتماعی و اقتصاديانجام مطالعات و بررسی.1

  .اجتماعی

  .هاي اجرایی و تسلیم آن به شوراي اقتصادگاهتبادل نظر با دست وتهیه برنامه درازمدت .2

  .جسالهتهیه برنامه عمرانی پن.3

  .هاي مربوط به بودجه کل کشور به شوراي اقتصادها و سیاستمشیپیشنهاد خط.4

  .و تنظیم بودجه کل کشور هتهی.5

  .هاه آنلانها و پیشرفت سانظارت مستمر بر اجراي برنامه.6

  .هاي آمار کشوربرنامهو هماهنگ نمودن روشها.7

  .رئیس جمهورهاي اجرایی و گزارش آن به ارزشیابی کارآیی و عملکرد دستگاه.8

.ها و مسائلی که باید در شوراي اقتصاد مطرح شودبررسی گزارش.9

  :گیردهاي دولتی فقط در موارد ذیل صورت میی و بررسی بودجه پیشنهادي شرکتگرسید

  .در صورتی که از بودجه عمومی استفاده نمایند.1

  .گردد زیان آنها از محل بودجه عمومی تامین ده باشند و لزوماًدر صورتی که زیان.2

  .تجاوز نمایدریال از چهار میلیارد  نگذاري آنها از محل منابع داخل یا غیر از آایهمدر صورتی که سر.3
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هایی که از نیز با عنایت به کمک) هلال احمر مانند سازمان بنادر و کشتیرانی و(بودجه موسسات انتفاعی وابسته به دولت 

به وسیله سازمان  ،ظ هماهنگ کردن آنها با هدفهاي دولتیگیرد و همچنین به لحامحل بودجه عمومی صورت می

  .گیردریزي کشور مورد بررسی قرار میمدیریت و برنامه

ت هاي استانی و به ریاسهاي استانی از طریق کمیتهتنظیم بودجه: ریزي استان و شهرستانهاي برنامهکمیته) ب- 5

ریزي استان وظایف دبیرخانه سازمان مدیریت و برنامه. گیردم میریزي استان انجاامهنراستاندار در سازمان مدیریت و ب

  :ریزي استان عبارتند ازهارگانه سازمان مدیریت و برنامهچهاي کمیته. هماهنگی کمیته را بر عهده دارد

  .هاي کشوردرآمدستاد هماهنگی .1

  .ریزي امور اجتماعیستاد بودجه.2

  .ریزي امور تولیديستاد بودجه.3

.زي امور زیربناییریستاد بودجه.4

  :شودریزي استان با ترکیب ذیل به ریاست استاندار هر استان تشکیل میکمیته برنامه

  استاندار.1

  باشدریزي استان که دبیر کمیته نیز میرئیس سازمان مدیریت و برنامه.2

  مدیر کل صنایع و معادن.3

  مدیرکل امور اقتصادي و دارائی.4

  مدیرکل جهاد کشاورزي.5

  اياي و برق منطقهمنطقه مان آبمدیران عامل ساز.6

  مدیر کل راه و ترابري.7

  آموزش و پرورش مدیر کل.8

  و درمانی استانیپزشکی و خدمات بهداشت رئیس دانشگاه علوم.9

  مدیرکل مسکن و شهرسازي.10

  مدیرکل فرهنگ و ارشاد اسلامی.11

  مدیر کل کار و امور اجتماعی.12

  ریزي استانبرنامه ها و یا کارشناسانهیات علمی دانشگاهیک نفر از اعضاي .13

ریزي سازمان مدیریت و برنامه هنمایند ،)ریاست کمیته(شهرستان متشکل است از فرماندار شهرستان  يریزیته برنامهکم

هاي نمایندگان دستگاه. استان هستند يریزو روساي اداراتی که مدیران کل آنها عضو کمیته برنامه) دبیر کمیته(ناستا

ریزي استان به هنگام بحث در موضوع مرتبط عضو کمیته برنامهراي بیر کمیته و با حق ذیربط غیرعضو با دعوت د

  .خواهند بود
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وسط لایحه بودجه تنظیمی ت. دهندهایی است که وظایف دولت را انجام میمنظور سازمان: هاي اجراییدستگاه) ب- 6

  .ودشی است که از سلسله مراتب مادون واصل میدولت بیشتر مبتنی بر اطلاعات

  

  نظارت قوه قضائیه از طریق سازمان بازرسی کل کشور) ج

راي صحیح قوانین زیر نظر رئیس قوه قضائیه جق نظارت قوه قضائیه به حسن جریان امور و احاین سازمان بر اساس 

ت کشف ههاي دولتی جاقتصادي است که به بازرسی دستگاهمعاونت  داراي یک سازمان بازرسی. تشکیل شده است

  .هاي مالی توجه داردانضباطیت و بیتخلفا

  :بینی شده استبراي این سازمان دو نوع بازرسی پیش

  .کنندهایی که از بودجه دولت به نحوي تغذیه میبازرسی مستمر بر اساس برنامه منظم در تمام دستگاه: الف

له از سوء جریانات اعلام شده و ها واصبار و گزارشات و شکایتخالعاده و خارج از برنامه بر اساس ابازرسی فوق: ب

  .تخلفات مدیران

پیگرد قانونی ددهد تا منخلفین مورستري قرار میهاي خود را در اختیار دادگیافته ،سازمان بازرسی پس از کشف تخلف

  :توجه عمده سازمان بازرسی کل کشور به موارد زیر معطوف است. قرار گیرند

  .ستگاههاي دولتیت انضباط مالی در دیکشف موارد عدم رعا.1

  .ها به حساب خزانه دولتدرآمدعدم واریز .2

  .م ممنوعیت قانونییروهاي بازنشسته و بازخریدي علیرغبه کارگیري ن.3

  .موردهاي بیپرداخت حق ماموریت.4

ه کردن بودجه عمومی کشور در موارد غیرقانونی و غیرضروري نهدف سازمان بازرسی کل کشور این است که از هزی

  .جلوگیري شود
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  تنظیم و پیشنهاد بودجه: فصل پنجم

  

  

-یند بودجه است و شامل کلیه عملیات مربوط به تهیه، ارزیابی و طبقهآترین قسمت از فرینمرحله تهیه و تنظیم بودجه ف

در کلیه کشورها صلاحیت تهیه و . آن با رعایت قوانین و مقررات مربوط استداي و پیشنهابندي اطلاعات بودجه

از ...بودجه سالانه کشور«: قانون اساسی به این نکته اشاره شده است 52در اصل . ودجه با قوه مجریه استپیشنهاد ب

ه قوه مجریه مسئول در این ک. »گرددطرف دولت تهیه و براي رسیدگی و تصویب به مجلس شوراي اسلامی تسلیم می

  :ورزنددسته استدلال تاکید میظران اتفاق دارند و به دو نبودجه است کلیه صاحبدتهیه و پیشنها

  .هاي دولت استس رقمی فعالیتاهاي ملی و انعکدرآمدبودجه مهمترین ابزار اجراي سیاست توزیع : از لحاظ سیاسی. 1

و فنی قوه مجریه مقام یهاي اداري و سیاسجز دستگاهل بودجه تا بدان پایه است که ئپیچیدگی مسا: یناز لحاظ ف. 2

هیات دولت به عنوان بالاترین مقام مسوول به . زم بپردازدکار گروهی به گرد آوردن اطلاعات لا تواند بدوندیگري نمی

ضمن  ،زند و پس از آخرین تصحیحات اقلام اعتباريهاي دولتی دست میهاي پیشنهادي دستگاهبررسی نهایی بودجه

اي به پارلمان تقدیم سپس در قالب ویژه رساند وها آن را به تصویب میرتبه دستگاهمشورت با وزیران و مقامات عالی

  .کندمی

  

  آیداقداماتی که در مرحله تهیه و تنظیم بودجه به عمل می

و اولین حرکت در سازمان مدیریت ،م براي تنظیم بودجه عمومیزبه منظور تهیه اطلاعات لا: بینی مقدماتی بودجهپیش

هاي سال بعد بر اساس عملکرد درآمددر زمینه تخمین » لاندفتر اقتصاد ک«ریزي کشور توسط واحدي به نام برنامه

و دارایی و وزارت نفت انجام با همکاري بانک مرکزي و وزارت امور اقتصادي برآورداین . گیردسنوات قبل انجام می

بت به نس) در کشور ما پنجساله(مدتهاي میانبرنامه يآمد در سطح کلان بر اساس هدفهابینی درپس از پیش. شودمی

  .شودي بر حسب اعتبارات جاري و عمرانی اقدام میدرآمدتخصیص منابع 

هاي کلی تعادلهاي اقتصاد در سال آینده است همه ساله بینیگزارش اقتصادي که حاوي پیش: تهیه گزارش اقتصادي

ر سال هاي دولت دهبر وضع مالی و برناماین گزارش ناظر . شودتنظیم میریزي کشورمان مدیریت و برنامهزتوسط سا

شود می ماه تهیهز شهریورقبل ا این گزارش معمولاً. شودمی برآوردآینده است و طی آن نیازها و منابع به طور مقدماتی 
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ی مقدماتی بودجه و گزارش اقتصادي، نبیاین شورا بر اساس پیش .شودو جهت بررسی به شوراي اقتصاد عرضه می

  .کندتعیین می اي سال آینده راسیاستهاي بودجه

نویس ریزي، پیشهاي اساسی مصوب شوراي اقتصاد، سازمان مدیریت و برنامهمشیبر اساس خط: بخشنامه بودجه

هاي راهنما در مشیها و خطبخشنامه بودجه که حاوي سیاست. دهدهیه و به شوراي مذکور ارائه میتبخشنامه بودجه را 

است، پس از تصویب توسط شوراي اقتصاد با امضاي رئیس جمهور به سازمان هاي اجرایی تهیه و تنظیم بودجه دستگاه

ه بودجه پیشنهادي به ریزي بخشنامه را جهت تهیگردد و سازمان مدیریت و برنامهریزي کشور ابلاغ میمدیریت و برنامه

و ) ايبخشی و منطقه(هاي کلان دولتی ستابخشنامه بودجه نشان دهنده سی. نمایدهاي اجرایی منعکس میکلیه دستگاه

هاي اتخاذ اوضاع اقتصادي کشور و سیاست هاجتماعی و بیان کنند-يدشهاي مختلف اقتصاد کلان بختصویر کننده عملکر

مدت توسعه اقتصادي هاي میانبرنامهاهداف شده در جهت رفع موانع و مشکلات توسعه اقتصادي به منظور دستیابی به 

  .است

هاي دولتی در تهیه و تنظیم بودجه و در راستاي ر دستگاهگودجه آنگونه است که هدایتبه طور کلی مفاد بخشنامه ب

لیل پیشنهادهاي بودجه حبراي گردآوري و تجزیه و ت. مدت توسعه اقتصادي باشدهاي مصوب میاناهداف و برنامه

راتی که به ضوابط مالی هاي اجرایی همراه بخشنامه بودجه دستورالعملها و فرمهاي خاصی در قالب مقرگاهتتوسط دس

شوند می ههایی که به شیوه بازرگانی ادارها و سازمانجلد براي وزارتخانهناظر به تهیه و تنظیم بودجه مشهور است در دو

برقراري هماهنگی بین کلیه علاوه بر این نکات مهم و ضوابط عمده به منظور ایجاد وحدت رویه و . گرددارسال می

این ضوابط در ستاد برنامه و . گرددعنوان ضوابط مالی ناظر بر تهیه بودجه آماده و ابلاغ می هاي اجرایی تحتدستگاه

  .گرددو همراه با سایر پیوستهاي بخشنامه بودجه جهت تصویب شوراي اقتصاد آماده می هبندي شدبودجه جمع

هاي اجرایی ستگاهنویسی در در بودجهبا ارسال بخشنامه بودجه و فرمهاي مربوط، کا: هاتهیه و تنظیم بودجه در دستگاه

ریزي کشور ارسال و برنامه تبینی نیازهاي خود را به صورت ارقام به سازمان مدیریها باید پیشدستگاه. شودآغاز می

ینکه بتوانند در مهلت تعیین شده در بخشنامه بودجه پیشنهادي خود را تنظیم کنند باید اهاي اجرایی براي دستگاه. نمایند

و اجازه خرج از راس سلسله مراتب  ،ها و مقرراتتنظیم برنامه. از دریافت بخشنامه اطلاعات لازم را گردآوري کنندقبل 

- مراتب به راس آن جریان میاي نیز از قاعده سلسلههاي هزینه و گزارشهاي بودجهبرآورد. گرددبه قاعده آن جاري می

بودجه پیشنهادي باید به امضاي بالاترین مقام . آغاز شود» دمتواحد خ«نیتردرخواست بودجه باید از کوچک. یابد

ریزي استان یا سازمان حسب مورد به سازمان مدیریت و برنامه ،بودجه پیشنهادي پس از امضا. اجرایی دستگاه برسد

یهاي هاي لازم توسط دفاتر بخشی براي بررسو پس از انجام هماهنگیشودریزي کشور ارسال میمدیریت و برنامه

  .گردددر لایحه بودجه آماده میقانونی و منظور نمودن

تهیه و تنظیم بودجه در ایران بر حسب تابعیت دستگاه اجرایی از نظام بودجه ملی یا بودجه استان در دو سطح ملی و 

ستاد طرح  مهمترین وظیفه این. انه استخهاي ملی به عهده ستاد بودجه هر وزارتتنظیم بودجه. گیرداستانی صورت می
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تنظیم بودجه استانی از طریق کمیته . ها استدهاي تابعه وزارتخانهحهاي واو تنظیم نیازها و بررسی و تائید بودجه

  .گیردریزي استان و به ریاست استاندار صورت میریزي استان و در سازمان مدیریت و برنامهبرنامه

-هاي ملی هر وزارتخانه در یکی از کمیتهدرخواستهاي بودجهریزي کشور ت و برنامهیدر سازمان مدیر: بررسی بودجه

ریزي امور اجتماعی، ستاد هاي کشور، ستاد بودجهدرآمدستاد هماهنگی : گیردهاي زیر طرح و مورد بررسی قرار می

  .یریزي امور زیربنایریزي امور تولیدي، ستاد بودجهبودجه

هاي اداري و دیگر امکانات و تجهیزات د ساختمانت و تعداحل، مساون تعداد پرسنچدر این بررسی با توجه به عواملی 

هایی نی نیز با توجه به نیاز مالی طرحهایی که از قبل آغاز شده و طرحعمرابودجه. گردددستگاه تعیین میبودجه جاري

زنی قدرت چانه در تعیین بودجه عمرانی و جاري، قدرت سیاسی و. گرددکه قرار است در سال بعد آغاز شود تعیین می

  :در جریان بودجه دو نوع بررسی مورد توجه است. اي استکنندهدستگاه اجرایی عامل تعیین

که اهمیت یک برنامه در مقایسه با سایر  تی در این شکل بررسی این اساساسش سپر: هابررسی برنامه. 1

توان اي اجرا شود و آیا نمیچنین برنامه ها چیست و برنامه پیشنهاد شده چه نتایجی در بر دارد؟ چرا بایدبرنامه

ممکن است بودجه درخواستی وزارت کشاورزي براي ساخت در این راستا از اجراي آن صرف نظر کرد؟

  .ورزشگاه توجیه نداشته باشد و حذف شود

هاي هها را وادار سازد که برنامریزي کشور باید پیوسته دستگاهسازمان مدیریت و برنامه: بهبود مدیریت. 2

توان برنامه را با صرف آیا میشود که در اینجا این سوال مطرح می. پیشنهادي را با هزینه کمتري انجام دهند

ریزي بر این باشد که ساخت ممکن است نظر سازمان مدیریت و برنامه حداقل هزینه و اعتبار به اجرا درآورد؟

جویی با سیصد میلیون تومان در صورت صرفه جاي چهارصد میلیونورزشگاه پیشنهادي وزارت کشاورزي به

ها به اثربخشی پیشنهادها توجه دارد و بهبود توان گفت که بررسی برنامهبدین ترتیب می.تومان قابل اجرا باشد

  .مدیریت بر بعد کارآیی آن

ي اجرایی نتیجه هاي کشور پس از بررسی بودجه دستگاهریزو برنامه مدیریتسازمان : ارائه بودجه به شوراي اقتصاد

در این مرحله شوراي اقتصاد نظرات اصلاحی خود را به سازمان مدیریت و  .دهدکار را به شوراي اقتصاد ارائه می

  .کندریزي کشور اعلام میبرنامه

ریزي کشور بر اساس مصوبات شوراي اقتصاد سازمان مدیریت و برنامه :تهیه لایحه بودجه و ارسال آن به هیات دولت

  . دهدنماید و آن را جهت تصویب به دولت ارائه میبودجه کل کشور را تدوین می لایحه

توسط  ،لایحه بودجه کل کشور همراه با گزارش اقتصادي ،پس از تصویب لایحه بودجه در هیات وزیران: لایحه بودجه

  .شودکیل میلایحه تقدیمی به مجلسی از سه بخش تش. شودرئیس جمهور به مجلس شوراي اسلامی تقدیم می
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هدف پیام بودجه، توجیه شکل . رسانداهی اعضاي مجلس میگبه آ رئیس جمهور پیام بودجه را شفاهاً: پیام بودجه. 1

این پیام نکات عمده سیاست مالی پیشنهادي و شرایط اساسی . بودجه و روشن کردن نکات برجسته بودجه است

اي از عملیات سال مالی گذشته و سال جاري و موقعیت مالی در ههمچنین پیام بودجه خلاص. کندها را مطرح میبرآورد

  .یابدله از سیکل بودجه پایان میحبا قرائت پیام بودجه توسط رئیس جمهور، نخستین مر. زمان حاضر را در بر دارد

  بودجهمتن لایحه . 2

  پیوستهاي بودجه. 3

هاي خصوصی بوده و تمام نند شرکتدولتی هماهاي ریزي شرکتهجبود: هاي دولتیتهیه و تنظیم بودجه در شرکت

وب چارچاما چون دولتی هستند باید در . شودهاي خصوصی در آن رعایت میریزي شرکتضوابط و معیارهاي بودجه

دستورالعمل تهیه و تنظیم بودجه . هاي اعلام شده بودجه خود را تهیه و تنظیم کنندمشیو ضوابط و خط ناهداف کلا

شود که یک هاي اجرایی ابلاغ میریزي تهیه و به دستگاهش جداگانه بوسیله سازمان مدیریت و برنامهسالیانه در دو بخ

هاي دولتی بودجه پیشنهادي خود را در شرکت .هاي دولتی استم بودجه شرکتیبخش آن مربوط به دستورالعمل تهیه و تنظ

-ریزي ارائه میمان مدیریت و برنامهزسا هومی بقالب فرم صورتجلسه استاندارد بودجه سالانه پس از تصویب مجامع عم

  :صورتجلسه تنظیم شده مشتمل بر موارد زیر است. دهند

  ايخلاصه حسابهاي جاري و سرمایه.1

  و مصارف ارزي عبینی منابپیش.2

  داد کارکنانعت.3

  گذاري به تفکیک منابعتکمیل فرم سرمایه.4

  امضاي اعضاي مجمع عمومی یا شوراي عالی.5

.ریزي درخواست نموده استه سازمان مدیریت و برنامهسایر اطلاعاتی ک.6
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  تصویب بودجه: فصل ششم

  

  

بی لبر اساس امتیازطپیدایش پارلمان. شوندهاي سیاسی ظاهر میمالی به عنوان عامل مکمل سازمان هايامروزه سازمان

ه پیوسته این بوده است که مردم نخستین درخواست مردم از حکام گذشت. مردم از حکام در مورد مالیه عمومی بوده است

. هاي داخلی و خارجی مداخله داشته باشنددولت و انجام هزینه درآمدصیلحخود باید در چگونگی ت ،مالیات دهنده

  .انتقال حق تصویب بودجه به مردم و نمایندگان مردم مهمترین مرحله در پیدائی بودجه است

ت گرفت، در اوایل قرن سیزدهم میلادي و دوران یه در غرب صوریم و سازماندهی مالنخستین حرکتی که براي تنظ

» جان«د شدند و از حسران فئودال و اعیان انگلیسی با یکدیگر مت ،1215در سال . حکومت نرمانها در انگلستان بود

این . دوش ان نیز حقوقی قائلاتها براي آنو تسهیم مالیپادشاه انگلستان خواستند که در اتخاذ تصمیم نسبت به تعیین

منشور بزرگ«حقوق در سندي موسوم به 
2

در این منشور . گردآوري شد و به امضاي پادشاه رسید» ر آزادیهاومنش«یا » 

  .»یچ عوارض و مالیاتی در کشور وضع نخواهد شد مگر با موافقت شوراي مملکتیه«: آمده بود

مالی و عدم لیاقت دولت در تنظیم صحیح دخل و در ایران نیز یکی از علل عدم رضایت مردم از دستگاه سلطنت مسائل 

و تصویب قانون اساسی گردید و  هخرج مملکت بوده است که منتهی به انقلاب مشروطیت و برقراري حکومت مشروط

هایی که در این در اغلب شورشها و ناآرامی.به موجب آن حق وضع و تصویب مالیات به عهده قوه مقننه گذارده شد

  .رفتگرفت تاکید بر نابسامانیهاي مالی مهمترین عامل تحریک مردم به شمار میمختلف انجام میدوره در شهرهاي 

  

  

  اهمیت لایحه بودجه

دهد و بررسی این لایحه و تصویب آن در مجلس از جمله اي است که دولت به مجلس میلایحه نلایحه بودجه مهمتری

نظارت . زمام دولت از طریق بودجه در اختیار مجلس است. است هاي سالیانه قوه مقننهترین فعالیتمهمترین و حساس

کند که مجلس یعنی وکلاي مردم نسبت به امور مالی دولت نظارت واید دولت ایجاب میعمردم و مجلس بر مخارج و 

قانونی ان ارزش مبودجه عرضه برنامه عملکرد دولت، با زبان ارقام است که از طریق تصویب پارل. و کنترل داشته باشند

  :دهد تاپارلمان با تصویب بودجه به قوه مجریه اجازه می. یابدمی

  .بینی شده خود را تامین کندهاي پیشدرآمد.1

                                                
2 Magna Charta
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  .هاي مورد لزوم خود را پرداخت کندهزینه.2

هاست و درآمدبینی ن بودجه پیشوبندي قاناستخوان. یکی انگاشتن قانون بودجه و قانون عادي جاي تامل و تردید دارد

طی مرحله رسیدگی به گذاري مجلس قانون. ن جنبه به هیچ وجه مانند قانون به معناي اخص داراي برد حقوقی نیستای

پاسخ ییرات در سطح ارقام و پیشنهادها غمطرح در زمینه اهداف، نتایج و تپیشنهادي دولت باید براي پرسشهاي هبودج

  .قانع کننده بیابد

  

  خصایص قانون بودجه

  ارقام مخارج بودجهخصوصیات ) الف

پرداخت بهاي کالا یا . نیستندج رارقام خرجی که در بودجه پیشنهاد شده است منشا تعهدات دولت براي این مخا. 1

هدي را براي مامورین عت مخارج تمسقانون بودجه در ق .خدمات منشا بدهکاري دولتی است نه ارقام مندرج در بودجه

بینی د که به مناسبت اینکه مبالغی در بودجه پیشیتواند دولت را ملزم نمامیکند و کسی نجهت خرج کردن ایجاد نمی

اي براي دولت است تا براي انجام وظایف محوله مخارجی ارقام خرج تنها اجازه. شده است وجوهی را پرداخت کند

  .انجام دهند

ق خود یا براي دعاوي دولت لایحه بودجه فقط براي استفاده دولت است و قانونی نیست که اشخاص براي حقو. 2

  .بتوانند از آن استفاده کنند

  

  هاي در بودجهدرآمدخصوصیات ) ب

مندرج در بودجه منشا حقوقی مطالبات دولت نیست بلکه منشا حقوقی این مطالبات قوانین مالیاتی یا  درآمدارقام . 1

  .سایر قوانین و مقرراتی است که براي دولت طلبی به وجود آورده است

درآمدهاي وصول کننده براي دستگاه درآمدبودجه و ذکر ارقام  هها برخلاف مخارج، تصویب لایحدرآمدمورد  در. 2

شود ارقام بودجه در قسمت مخارج تحدیدي است یعنی میزان بدین جهت گفته می. نمایدایجاد وظیفه و تکلیف می

بینی گاه وصول کننده باید در حدودي که پیشیعنی دست. تخمینی است درآمدد اما در قسمت زسامخارج را محدود می

  .را وصول کند درآمدشده است 

  

  خصوصیات از دیدگاه ضوابط تصویب )ج

م یتوانند بودجه کشور را در قالب طرح تقدمایندگان نمینشود و به مجلس تقدیم می لایحهبودجه همیشه به شکل . 1

  .کنند

  .بودجه هر سال نیاز به تصویب مجدد دارد هلایحقانون بودجه مربوط به سال مشخصی است و . 2
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  .بودجه را به عهده کمیسیون گذارد لایحهتواند تصویب موقت مجلس نمی. 3

  .توانند پیشنهاداتی بدهند که هزینه را افزایش دهدندگان مجلس نمیینما. 4

  

  انواع بودجه تقدیمی به مجلس

مقرر  نبودجه سالانه کل کشور به ترتیب که در قانو«: کندقانون اساسی اظهار می 52اصل : لایحه بودجه کل کشور. 1

گونه تغییر در هر. گرددیتسلیم م یماي اسلاری و تصویب به مجلس شوگشود از طرف دولت تهیه و براي رسیدمی

  .»ع مراتب مقرر در قانون خواهد بودبارقام بودجه نیز تا

بودجه کل کشور براي  لایحهدر مواقعی که هاي دولت زینهانجام ه: )یک یا دو یا سه ماهه(لوایح بودجه موقت . 2

 حلوایاز در چنین مواقعی  .سال بعد تا پایان سال تهیه نشده باشد و یا به دلایلی به تصویب نرسد مجوز قانونی ندارد

یح به ابا تصویب این لومجلس . شودهاي کشور براي مدت یک یا دو یا سه ماه استفاده میانجام هزینهجهت قانونی 

ماه از  ل یک یا دو یا سهدی معاهبودجه کل کشور و تصویب آن وجو لایحهدهد تا آماده شدن دولت اجازه می

هاي سال قبل خود را از خزانه دریافت و مصرف و پس از تصویب قانون بودجه کل کشور براي سال مربوط پرداخت

  .اعتبارات استفاده شده را منظور کند

در مواقعی که ضمن اجراي بودجه کل کشور در طول سال مالی نیاز به تغییر در احکام، : کشوره اصلاح بودجه حلای. 3

هاي هاي داخلی به استناد تبصرهها، ارقام درآمد و هزینه کل یا جزء پدید آید و این کار از طریق اصلاح بودجهتبصره

  . شودقانون بودجه میسر نباشد، لایحه اصلاح بودجه تقدیم مجلس می

م در ضمن اجراي بودجه بیشتر از رق ،آمدهاي وصولی به استناد قوانین مربوطدر صورتی که در: لایحه متمم بودجه .4

) بیش از اعتبارات مصوب(، ولی براي هزینه کردن وجوه اضافی استدولت مکلف به وصول آن  دبینی شده باشپیش

  .دایمتمم بودجه اقدام نم لایحهه ئمکلف است از طریق ارا

  

  جه کل کشور در مجلس شوراي اسلامیه بودحویب لایتص

و راي است دولت هاي مشیو خط هاها، برنامهستامبین سی تصویب ارقام نیست، بلکه این ارقام ه صرفاًجتصویب بود

پس از قرائت پیام بودجه حسب دستور . شودار به بودجه به منزله راي اعتماد به دولت نیز تلقی میذموافق قانونگ

- و یک نسخه از لایحه نیز در اختیار نمایندگان قرار میشده زها آغاس، کار رسیدگی و بررسی در کمیسیونمجل ریاست

در این مقطع . گیردلایحه بودجه ابتدا در کمیسیون اصلی رسیدگی کننده به لایحه بودجه مورد بررسی قرار می. گیرد

اي تخصصی ارائه هبودجه به کمیسیون لایحهخصوص  روز بایستی پیشنهادهاي خود را در 10نمایندگان ظرف مدت 
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روز نظرات خود را به کمیسیون تلفیق ارجاع نمایند و کمیسیون تلفیق  10هاي تخصصی باید ظرف نمایند و کمیسیون

  .جلسه علنی ارائه نماید هروز ب 15ظرف 

ها و در درآمدد؛ سپس نشوندي میبعها مورد بررسی قرار گرفته و جمنامه داخلی مجلس، ابتدا تبصرهبر اساس آئین

تصمیمات کمیسیون . شودها مطرح شده و پس از قطعی شدن جهت تصویب به صحن علنی ارائه میمرحله نهایی هزینه

- پیشنهادي را آماده طرح در جلسه علنی می لایحهسپس کمیسیون اصلی رسیدگی کنننده . شودبا اکثریت آرا قطعی می

-ها عنوان میها و هزینهدرآمدو بودجه گزارش کار کمیسیون را در باب  زيرییسیون برنامهدر جلسه علنی مخبر کم. کند

-پس از راي. شودیري میگو مخبر کمیسیون نسبت به کلیات لایحه بودجه راي پس از طرح نظریات نماینده دولت .کند

د شوراي نگهبان براي رئیس جمهوري از تائیلایحه با امضاي رئیس مجلس به شوراي نگهبان ارسال و پس ،گیري نهایی

  .شودجهت امضا و دستور ابلاغ و اجرا فرستاده می

بدین معنا که مجلس  ؛هستندرساند دوشوري ها و لوایحی که مجلس به تصویب میحاغلب طر: شور در لایحه بودجه

اما قانون . دهدصویب قرار میپردازد و مورد تیات میئبه جز رساند و در شور دیگربه تصویب میدر یک شور کلیات را 

  .گیردبودجه و طرحها و لوایح فوري به صورت یک شوري مورد بررسی قرار می

  

  موارد خاص در تصویب بودجه

رد بودجه یکی . رودهاي دولت به شمار میها و سیاستامتناع از تصویب در حکم مخالفت با برنامه: امتناع از تصویب. 1

مندي است و در رد بودجه از نظر قوانین اساسی ممالک پارلمانی امر قاعده. شودوب میلمان محسراز حقوق قانونی پا

عدم تصویب بودجه در زمان . عرف جهانی این است که دولت استعفا دهد ،س از تصویب بودجهلع مجاصورت امتن

تاریخ سیاسی کشورها نشان البته  .رود اتفاق افتادوزیر پروس که بنیانگذار آلمان به شمار میحکومت بیسمارك نخست

  .شودبه طور کامل از طرف پارلمان رد نمی داده است که لایحه بودجه کل کشور معمولاً

ه بودن بودجه مطرح شد، چنانچه دولت نتواند به هر لانهمانطور که در بحث اصل سا: ند دوازدهمچبودجه یک یا . 2

در هر دو  ،ا پارلمان کار بررسی و تصویب بودجه را به تعویق اندازددلیل تا پایان سال بودجه سال آینده را تنظیم کند و ی

ازدهم براي یک ماه، دو دوازدهم حال دولت ناگزیر است براي پرداختهاي خود از مجلس تقاضاي اعتبار موقت یک دو

  .براي دو ماه و نظایر آن نماید
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  اجراي بودجه: فصل هفتم

  

  

  

ي اجرا مرحلهمنظور از . هاي اجرایی داردوفیق یا عدم توفیق دولت و دستگاهدر تامرحله اجراي بودجه مهمترین نقش ر

بینی شده و مدها و سایر منابع تامین اعتبار از یک طرف و مصرف اعتبارات پیشبودجه مراحل مربوط به وصول درآ

خل و خرج یا اجراي بودجه در دو بعد د مرحله. هت نیل به اهداف و مقاصد عمومی استجب از طرف دیگر مصو

  .گیردها به طور جداگانه مورد بررسی قرار میها و هزینهدرآمد

  :حله به شرح زیر استها بودجه داراي چهار مراز بعد مخارج یا هزینه

ند و جهت کاز تصویب مجلس و تائید شوراي نگهبان حکم قانون را پیدا میلایحه بودجه پس: ابلاغ بودجه.1

- هور و از طریق ایشان یا رئیس سازمان مدیریت و برنامهممی به رئیس جاجرا از طرف مجلس شوراي اسلا

  .شودهاي اجرایی ابلاغ میلیه دستگاهریزي کشور به ک

موافقتنامه سندي است که به موجب آن دستگاه اجرایی از : هاي جاري و عمرانیهاي فعالیتنامهمبادله موافقت.2

دیگر سازمان مدیریت و  فرا رعایت نماید و از طر نآنماید که شرح عملیات موجود در یک طرف تعهد می

ت هماهنگی هموافقتنامه ج. ریزي کشور نیز به تناسب پیشرفت امور نسبت به تخصیص اعتبار اقدام نمایدبرنامه

  .شودداف دولت مبادله میهاو مشخص شدن دقیق عملیات اجرایی دستگاه در چارچوب

نیز با توجه به  هاینی شده در طول سال به تدریج وصول و هزینهبپیشهاي درآمد: تخصیص و تقسیط اعتبار.3

 يهابه عواملی چون تقدینگی و اولویت با توجه. شوندماه پرداخت می 12زمان فصل و سایر عوامل در 

شود که به آن بندي میاجتماعی اعتبارات سالانه دستگاهها در قالب یک ماهه یا سه ماهه قسط-اقتصادي

تخصیص اعتبار عبارت است از تجویز استفاده از مبالغ معینی از اعتبارات مصوب سالانه . گویندتخصیص می

اعتباري دیگر، تخصیص اعتبار تعیین حجمبه عبارت .)ماهه و غیره6ماهه  4ماهه، 3(مشخص  يهادر دوره

سایر پرداختها مورد ها، عملیات و هاي زمانی معین در سال، براي تامین هزینه اجراي برنامهاست که در دوره

دولتی و ایجاد تعادل میان هاي ت و سازمانهاي دولکنترل دقیق هزینه ،هدف اصلی تخصیص اعتبار. نیاز است

  .استدولتی  يداختهارها و پدریافت
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می مراحل ومطابق قانون محاسبات عم. آیدعمل درمی مرحلهدر این مرحله مخارج دولت به : مصرف اعتبارات.4

:شوداعتبارات در مراحل زیر انجام میدجه یا مصرفتفصیلی اجراي بو

عبارت است از تعیین و انتخاب کالا و خدمات و سایر پرداختهایی که تحصیل یا انجام آنها براي : تشخیص

مرحله تشخیص به عهده دستگاه اجرایی است که . هاي اجرایی ضروري استهاي دستگاهنیل به اجراي برنامه

  .ف برساندباید اعتبار را به مصر

  .عبارت است از اختصاص دادن تمام یا قسمتی از اعتبارات مصوب براي هزینه معین: تامین اعتبار

  :از نظر این قانون عبارت است از ایجاد دین بر ذمه دولت ناشی از: تعهد

  .تحویل کالا یا انجام دادن خدمت: الف

  .دادهایی که با رعایت مقررات منعقد شده باشداجراي قرار: ب

  .احکام صادر شده از مراجع قانونی و ذیصلاح: ج

  .المللی با اجازه قانونها یا مجامع بیننالمللی و عضویت در سازماهاي بینپیوستن به قراردا: د

تسجیل باید . عبارت است از تعیین میزان بدهی قابل پرداخت به موجب مدارك اثبات کننده بدهی: تسجیل

  .ی آن به طور کامل صورت گرفته باشدقانونشد و توجه شود که مقررات متکی به مدارك و اسناد مثبته با

حل چهارگانه قبل از طرف رئیس دستگاه یا نماینده مجاز وي دستور پرداختی است که پس از طی مرا: حواله

 21برابر ماده . عهده ذینفع اقدام نماید ،شود تا نسبت به پرداخت بدهی مسجل گشتهبه ذیحساب داده می

براي تادیه تعهدات و بدهیهاي قابل به وسیله مقامات مجاز که کتباًاي استحواله اجازه«محاسبات قانون

  .»شودپرداخت از محل اعتبارات مربوط عهده ذیحساب در وجه ذینفع صادر می

بایست وجوه لازم از محل اعتبارات مصوب و تخصیص یافته در اختیار در این مرحله می: درخواست وجه

  .اجرایی قرار گیرد دستگاه

ت لازم که مراحل قبلی را گذارنده خبخش مصرف اعتبارات است، پردا مرحلهآخرین هدر این مرحله ک: هزینه

هزینه عبارت از پرداختهایی است که به «قانون محاسبات  23برابر ماده . گیرداست در وجه ذینفع صورت می

یا عناوین مشابه با رعایت قوانین و مقررات مربوط  طور قطع به ذینفع در قبال تعهد یا تحت عنوان کمک

  .»گیردصورت می

  

  الحسابپرداخت و علیگردان، پیشتنخواه

هاي معین معادل و جزیی تعیین می گردد و در نوبت ی که براي تامین مخارج نقديغگردان عبارت است از مبلتنخواه

در اختیار مامور  ی معمولاًگردان به صورت نقد یا حساب بانکواهوجوه تنخ. رسانندوجوه مصرفی آن را به میزان اولیه می

-در قانون محاسبات عمومی کشور انواع تنخواه. شودخرید یا واحد تدارکات قرار گرفته و در پایان دوره مالی تسویه می

  :گردان به شرح زیر تعریف شده است
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عمومی نزد بانک مرکزي که به موجب قانون اجازه  رآمددحساب عبارت است از اعتبار بانکی در: گردان خزانهتنخواه

و ان سال به وزارت امور اقتصادي خزانه در هملی براي رفع نیازهاي نقدي ایزان معینی در هر سال ممبه  ناستفاده از آ

  .گرددپایان سال واریز میتا شود و دارایی داده می

محل اعتبارات مصوب به منظور ایجاد تسهیلات لازم در از خزانه عبارت است از وجهی که : گردان استانتنخواه

هاي خزانه در جه استانی در اختیار نمایندگیهاي اجرایی محلی تابع نظام بودههاي جاري وعمرانی دستگاپرداخت هزینه

  .دهدهر استان قرار می

از محل اعتبارات مصوب براي  ه و یا نمایندگی خزانه در استانعبارت است از وجهی که خزان: گردان حسابداريتنخواه

-ر قبال حوالهدهد تا دهاي جاري و تعهدات قابل پرداخت سالهاي قبل در اختیار ذیحساب قرار میاز هزینهضیعانجام ب

  .دریافت گردد و با صدور درخواست وجه مجدداً هاي صادر شده واریز

حسابداري از طرف ذیحساب با تائید وزیر یا ه گردان اعبارت است از وجهی که از محل تنخو: گران پرداختتنخواه

واحدها یا مامورینی که به موجب  رها در اختیاآنها براي انجام برخی از هزینه فرئیس موسسه یا مقامات مجاز از طر

  .گیردگردان هستند قرار میقانون مجاز به دریافت تنخواه

تهیه اسناد خرج آن قبل از پرداخت وجه میسر نباشد ه کپرداخت هر حواله باید مستند به اسنادي باشد ولی مخارجی 

ت انجام گیرد و اسناد خرج آن پس از انجام عمل خپردامثل هزینه سفر و غیره ممکن است قسمتی به صورت پیش

پرداخت عبارت آیند؛ پیشالحساب جزو پرداختهاي غیرقطعی به شمار میو علی پرداختپیش. مطالبه و تسویه گردد

-یمطبق مقررات پیش از انجام تعهد صورت  مربوط بر اساس احکام و قراردادهاختی که از محل اعتبارت است از پردا

  .گیردالحساب عبارت است از پرداختی که به منظور اداي قسمتی از تعهد با رعایت مقررات صورت میعلی.گیرد

حله خت کاري یا خدمتی انجام نشده و به مرپردادر پیش که معمولاً دالحساب از این نظر متفاوتنپرداخت و علیپیش

- در صورتی که علی. شودنامه معتبر به پیمانکار طبق قرارداد پرداخت میده است و در برابر اخذ ضمانتیستعهد نر

همچنین  .الحساب به منظور پرداخت قسمتی از کارهاي انجام شده یا کالاي خریداري شده یا خدمات انجام یافته است

  .الحساب لازم نیست براي اینکه کار انجام شده استنامه لازم است ولی در علیخت ضمانتپردادر پیش

  

  

  پذیري بودجهروشهاي انعطاف

هاي دیگر همان اعتبار مربوط به ش یا بخشخبه افزایش بخشی از اعتبار در اثر کاهش ب: اصلاح و متمم بودجه) الف

بینی نشده هاي اتفاقی پیشنهها یا هزیدرآمدمتمم بودجه نیز معلول  .و موسسات دولتی اصلاح اعتبار گویند وزارتخانه

بینی نشده به هاي اتفاقی پیشهاي جدیدي نیز کسب شود یا هزینهدرآمددر صورتی که در سال اجراي بودجه  .است
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ب قانونگذار آن را تواند با تهیه و تقدیم لایحه متمم بودجه اعتبارات را افزایش و پس از تصویوقوع بپیوندد، دولت می

  .دیاجرا نما

گویند، بخش پنجم نیز می ردیفهاي متمرکز بودجه که آن را اصطلاحاً: )عمومی(اعتبارات ردیفهاي متفرقه) ب

در . نمایندگردد، لکن دستگاههاي اجرائی از آن تغذیه میها ظاهر نمیاعتباراتی هستند که در قالب مواد هزینه و برنامه

ها و ستند که براي دولت مشخص و معین هستند، ولی امکان تفکیک آن در قالب مواد هزینه و برنامهواقع اعتباراتی ه

در صورتی که تابع (نحوه مصرف هر یک از این اعتبارات . فراهم نیستتعیین سهم هر یک از دستگاههاي اجرایی 

بینی نشده هاي پیشفهاي متفرقه هزینهترین ردیعمده. شودبه موجب احکام جداگانه تعیین می) مقررات عمومی نباشد

  .دیده از جنگ تحمیلی استت بنیه دفاعی و بازسازي مناطق آسیبی و تقویاعتبارات جاري و عمران

بودجه براي جابجا کردن اعتبارات مصوبه، به قوه مجریه ارات محدودي است که در اختیشامل : هاي بودجهتبصره) ج

  .تواند هر سال تغییر کندشود که میزان آن نیز میداده می

  

  

  هاي دولتیراي بودجه در شرکتجمراحل ا

 استها و موسسات دولتی مرحله اجراي بودجه در شرکتهاي دولتی نیز در بیشتر موارد مانند اجراي بودجه در وزارتخانه

  :با این تفاوت که

- ر توسعه سازمان مدیریت و برنامهشرکتهاي دولتی در اجراي بودجه از محل منابع داخلی خود نیاز به تخصیص اعتبا.1

-ب خود از محل وجوه تمرکز یافته خود در خزانهوصتوانند در چارچوب بودجه مد و میریزي و کمیته تخصیص ندارن

  .داري کل کشور پول دریافت و به حسابهاي قابل برداشت واریز و با رعایت قوانین مقررات هزینه نمایند

-و در آییناست تر از دیگر سازمانهاي دولتی جراي بودجه به مراتب بیشتر و گستردهپذیري شرکتهاي دولتی در اانعطاف.2

شود تا درصد معینی سرفصلهاي هزینه هاي مالی و صورتجلسه مجمع عمومی به هیات مدیره شرکت اجازه داده مینامه

رحها و سرفصلها را جابجا اي تا سقف مشخصی طرا در داخل بودجه جاري جابجا نمایند و یا در داخل بودجه سرمایه

.کنند

دهد را سیستم حسابداري بازرگانی تشکیل میشرکتهاي دولتی نظام حاکم بر حساب و کتاب حاصل از اجراي بودجه .3

.استکه چارچوب و مبانی قانونی آن نیز متکی به قانون تجارت 

جویی و استفاده خرید با رعایت صرفه(ها و موسسات دولتی بدون استثناء باید از طریق مناقصه معاملات وزارتخانه

شود مگر انجام می) فروش با بالاترین رقم به خریداران(و مزایده ) از رقابت دارندگان کالا یا کار در کم کردن قیمت

  .بینی شده استدر مواردي گه در قانون پیش
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م رعایت انضباط مالی و پرهیز از اسراف در تخصیص و مصرف اعتباراتولز

ست از خرج کردن چیزي ا بارت است از خرج کردن چیزي در محل خود و بیش از حد لازم و تبذیر عبارتراف عسا

در سطح خرد ریخت . اسراف و تبذیر در دو بعد خرد و کلان قابل بررسی است. در غیر محل خود و در جاي غیر لازم

-که در دایره مصارف جاري قرار می ...وروي در مصرف آب و برق، لوازم مصرفی، کاغذ مورد و زیادههاي بیو پاش

اما در سطح کلان، مفهوم اسراف، عدم تخصیص مناسب یا بهینه منابع مالی . ترین مصادیق اسراف استگیرند، رایج

  .هاي ضروري استکشور براي طرحها و برنامه

اگر یک  ؛و کارآیی این دو شاخص عبارتند از اثربخشی. دو شاخص مهم در حسابرسی منابع صرف شده وجود دارد

 توانیم طبق برنامه هزینه کنیم، هزینه کردن خوب بوده است، اما اینکه چنین کاري اثري در بهبود اوضاعبودجه را می

بخشی به چگونگی تخصیص منابع و اینکه وجوه صرف کارهایی شود که موثر موضوع اثر. داشته حرف دیگري است

  :سراف را در دو مرحله از فرآیند بودجه مورد بررسی قرار دادلزوم جلوگیري از ا. شودباشد، مربوط می

دهد، از این مرحله که ضرورت تخصیص بهینه منابع را مورد توجه قرار می: )دیدگاه کلان(مرحله تنظیم بودجه در .1

عتبارات بندي شود و ادر این مرحله باید تلاش شود نیازها اولویت. استریزي کشور وظایف سازمان مدیریت و برنامه

  .به نیازهاي واقعی سازمان و دولت تعلق گیرد

- دارد، می مرحله که به استفاده مناسب از منابع تخصیص یافته اشارهدر این : )دیدگاه خرد(در مرحله اجراي بودجه .2

دار نظارت بر اجراي بودجه دانست و باید پیوسته دهههاي عهاي اجرایی و همچنین دستگاهتوان از تکالیف دستگاه

اعتبارات تخصیصی  اعتبارات، مطابق مقاصد و نیازهاي واقعی و مصوب مصرف شود و ثانیاً راقبت به عمل آید تا اولاًم

  .مصرف شود) جویی و حداقل اتلاف منابعحداکثر صرفه(در راستاي نیازها و با کارآمدترین روشها 
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  بودجهنظارت بر : فصل هشتم

  

  

-در اختیار پادشاه می کردند و اجراي آن را کلاًتصویب میزان اعتبارات بسنده میدر آغاز مجالس قانونگذار فقط به 

ولی با افزایش . شخصی خود این اعتبارات را به کار بردترجیحات توانست بر حسب اولویتها و و پادشاه می دگذاشتن

  .اقع شداي پارلمان، نظارت در نحوه مخارج نیز مورد توجه قوه مقننه وصلاحیت مالی و بودجه

براي اجراي بودجه بازبینی مستمر  خواهد، اولاًپارلمان با نظارت در حین اجرا و پس از خاتمه دوره یک سال بودجه، می

و گام به گام داشته باشد و ثانیا با ارزشیابی عملکردهاي مالی کابینه و وزیران، موضع خود را در قبال آن براي سال مالی 

  .آینده روشن کند

  

  رت نظاانواع 

-دو نوع نظارت بر اجراي بودجه اعمال می اصولاً. نظارت و کنترل بر اجراي بودجه از اهمیت بسیاري برخوردار است

  .)کنترل بیرونی(نظارت و کنترل قوه مقننه و ) نظارت درونی(نظارت و کنترل قوه مجریه : شود

  :گیردورت میاین نوع نظارت به دو شکل ص: )نظارت درونی(و کنترل قوه مجریه نظارت .1

هاي دولت از اعتبارات گردد عدم تجاوز هزینههدف اصلی این نظارت که قبل از خرج اعمال می: نظارت مالی) الف- 1

ها به ترتیب پس از طی مراحل تشخیص پرداخت هزینه«دارد که قانون محاسبات عمومی کشور مقرر می. مصوب است

این نوع نظارت بر مخارج . »اعمال نظارت مالی به عمل خواهد آمد و تامین اعتبار و تعهد و تسجیل و حواله و با

هاي زیر آید و از راهها، موسسات و شرکتهاي دولتی، جزو وظایف وزارت امور اقتصادي و دارائی به شمار میرتخانهوزا

  :گردداعمال می

خیص و انجام تعهد و اختیار و مسئولیت تش«: در قانون محاسبات عمومی کشور چنین آمده است که: ذیحساب.1

تسجیل و حواله، به عهده وزیر یا رئیس موسسه و مسئولیت تامین اعتبار و تطبیق پرداخت با قوانین و مقررات 

  .»باشدبه عهده ذیحساب می

هاي خود استفاده کنند، پس از هاي دولتی براي اینکه بتوانند از اعتبارات مصوبه در پرداخت هزینهسازمان: خزانه.2

ولی صدور درخواست . کنندتفصیلی اجراي بودجه، توسط ذیحساب درخواست وجه صادر میطی مراحل 

ت صدور درخواست وجه و یرا قبل از پرداخت وجه، خزانه صحگردد، زموجب پرداخت نمی وجه لزوماً
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ه دهد، و سپس وجوه درخواست شدمورد بررسی قرار میرا مطابقت آن با اعتبارات مصوبه و مقررات قانونی 

:در رسیدگی قبل از پرداخت باید نکات ذیل بررسی شود. کندسازي میا در حدود اعتبارات مصوبه کارر

؟آیا تعهد انجام شده است؟ به عبارت دیگر آیا خدمتی انجام و یا کالایی تحویل شده است

؟ی انجام شده و مستند آن صحیح استآیا این تعهد طبق مقررات قانون

؟است آیا مبالغ درخواستی صحیح

؟آیا مبالغ درخواستی در حدود اعتبارات مصوب در بودجه است

در . اي براي نیل به اهداف مطلوب استمنظور از این نظارت، کاربرد بودجه به عنوان وسیله: نظارت عملیاتی) ب- 1

بر اساس قانون محاسبات . حقیقت هدف کنترل عملیاتی، بررسی چگونگی نتایج حاصل از پرداخت مخارج است

ریزي به عهده سازمان مدیریت و برنامه عمومی کشور، وظیفه نظارت عملیاتی بر اجراي فعالیتها و طرحهاي عمرانی،

  .کشور است

ریزي کشور موظف است در مورد اجراي فعالیتها و طرحهاي عمرانی که هزینه آن از محل سازمان مدیریت و برنامه

ارت کند و براي انجام این منظور به طور مستمر از عملیات طرحها و شود نظرات جاري و عمرانی دولت تامین میاعتبا

در جریان نظارت و نتایج حاصل از آن  فعالیتهاي دستگاههاي اجرایی بازدید و بازرسی کند و دستگاه اجرائی را مرتباً

  :شودنظارت عملیاتی از راههاي زیر اعمال می.بگذارد

ریزي کشور به منظور ارزشیابی، و از نظر مطابقت عملیات و نتایج حاصله با سازمان مدیریت و برنامه: گزارش توجیهی.1

هدفها و سیاستهاي تعیین شده در قوانین عمرانی و قوانین بودجه کل کشور، و مقایسه پیشرفت کار با جدولهاي 

هاي دستگاه زمانبندي، به طور منظم گزارشهاي توجیهی از پیشرفت اجراي فعالیتهاي جاري و طرحهاي عمرانی، از

  .کنداجرائی دریافت می

رسد، بر اساس گزارشهاي کلیه اعتبارات جاري و عمرانی که در بودجه عمومی دولت به تصویب می: تخصیص اعتبار.2

هاي معین شده، توسط کمیته تخصیص اعتبار، تخصیص هاي اجرائی در دورهئی بودجه و پیشرفت عملیات دستگاهاجرا

تواند ریزي کشور میصل، منطبق با برنامه و هدفهاي مطلوب نباشد، سازمان مدیریت و برنامهاگر نتایج حا. شودداده می

.در تخصیص اعتبارات دستگاههاي مربوطه تجدید نظر کند

  

این نظارت که از نوع نظارت مالی است، به دو نوع نظارت قضایی و : )رت بیرونینظا(نظارت و کنترل قوه مقننه . 2

  .شودیم مینظارت پارلمانی تقس

زیر نظر مجلس  اعمال نظارت قضایی بر عهده دیوان محاسبات کشور است که مستقیماً: نظارت قضایی) الف- 2

بر اساس قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، دیوان محاسبات به کلیه حسابهاي . کندشوراي اسلامی انجام وظیفه می

کنند به هایی که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده میهسات، شرکتها دولتی و سایر دستگاها، موسوزارتخانه
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نماید که هیچ هزینه از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر دارد، رسیدگی یا حسابرسی میترتیبی که قانون مقرر می

  .وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد

قانونگذار خود را محق و موظف به نظارت و کنترل ) دموکراسی(منشانه در حکومتهاي آزاد: نظارت پارلمانی) ب- 2

  .نمایداین نظارت را در جریان اجراي بودجه و همچنین پس از خاتمه سال مالی اجرا می. داندبودجه مصوبه خود می

ت حق دارند بر اداره امور در ایران نمایندگان مل: )نظارت پارلمانی در ضمن سال مالی(نظارت سیاسی . 1- ب- 2

المال نظارت نمایند و در صورت کشف تخلفات از قوانین و مقررات از هاي دولتی و استفاده از وجوه بیتدستگاه

هیات وزیران یا وزیر مورد استیضاح باید ظرف مدت ده روز پس از طرح آن . مسئولان دولتی سوال یا استیضاح نمایند

اگر مجلس راي اعتماد نداد هیات وزیران یا . واهددر مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس راي اعتماد بخ

  .شود عضویت پیدا کنندتوانند در هیات وزیرانی که بلافاصله بعد از آن تشکیل میوزیر مورد استیضاح نمی

منظور از تفریغ بودجه یعنی ارائه و بررسی : )تفریغ بودجه(نظارت پارلمانی پس از پایان سال مالی . 2- ب- 2

دولت موظف است به عنوان اعضاي هیات مدیره جامعه گزارشی از . هاي مصوبق بودجه و برنامهحسابهاي دولت طب

در واقع تفریغ بودجه یک حسابرسی کلی عملیات مالی دولت است . عملکرد خود تهیه و به مجمع عمومی تسلیم نماید

ق رسیدگی به گزارش تفریغ بودجه اعمال نظارت پارلمانی در پایان سال مالی از طری. آیدکه توسط قوه مقننه به عمل می

  .در مورد گزارش تفریغ بودجه است) قوه مقننه(و پارلمان ) قوه مجریه(دیوان محاسبات رابط بین دولت . گرددمی

  :ده داردهشوراي اسلامی در سه مقطع زمانی مختلف در اداره امور جامعه بالاترین رسالت را به عمجلس 

  .مومی مملکتسیاستهاي عو مشی تعیین خط.1

.مشی و سیاستهاي عمومیخطها و طرحها در جهت بررسی و تصویب برنامه.2

.ها و طرحهاب عملکرد دولت با توجه به برنامهبررسی و تصوی.3

هاي انجام شده ، نه تنها از لحاظ کمی، اعتبارات مصوب را با هزینهاستتفریغ بودجه که سومین مرحله از مراحل فوق 

. بایست توانایی یا عدم توانایی دولت را در انجام وظایف خود ارزیابی کندکه از نظر کیفی نیز مینماید، بلکنترل می

هاي آتی ریزيضمنا به صورت تابلوئی از امکانات مختلف جامعه و همچنین مشکلات و کمبودها، مسولان را در برنامه

  .نمایدراهنمایی می

  

  

  نگهداري حسابها و تنظیم گزارشاتچگونگی 

ذیحسابی ملزم است که کلیه حسابهاي مربوط به وجوه دریافتی و پرداختی که به دستگاه ابلاغ شده است نگهداري  هر

نماید و هر ماهه موظف است صورتهاي مالی دستگاه اجرایی خود را تهیه نموده و به وزارت امور اقتصادي و دارایی 

رازنامه و نتیجه عملکرد سالیانه خود را تا پایان خردادماه ذیحساب علاوه بر گزارش ماهانه موظف است ت. گزارش نماید

هاي دستگاههاي دارایی نیز مکلف است تمام بیلان وزارت. سال بعد تهیه نموده و سپس به وزارت دارایی گزارش نماید
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سال بعد دولتی و گزارش مالی خزانه را دریافت و در قالب صورتحساب عملکرد بودجه دولت حداکثر تا پایان آبانماه 

تصویب هیات دولت در اوایل دیماه جهت اظهار نظر حسابرسی به دیوان  زاین صورتحساب پس ا. تهیه و تنظیم نماید

دیوان محاسبات نیز سه ماه فرصت دارد که صورتحساب را بررسی کرد و به صورت . شودمحاسبات کشور ارسال می

گیرد و در صورت بودجه در مجلس مورد بررسی قرار می گزارش تفریغ. گزارش تفریغ بودجه به مجلس ارائه نماید

  .گرددهاي کثیرالانتشار منتشر میتائید نمایندگان مجلس جهت اطلاع عموم مردم در روزنامه

صورتهاي مالی شرکتهاي دولتی پیش از طرح در جلسه مجمع عمومی : مرحله کنترل بودجه در شرکتهاي دولتی

مورد رسیدگی قرار ) سازمان حسابرسی(ی منتخب وزارت امور اقتصادي و دارایی صاحبان سهام باید از طرف حسابرس

عملکردهاي حسابداري  ،گیرد و سازمان حسابرسی نیز ناگزیر است به منظور بررسی صورتهاي مالی شرکتهاي دولتی

- ه مجریه انجام میآنان را همه ساله حسابرسی نماید و این کار یک نوع کنترل بعد از خرج است که به وسیله خود قو

  .ود و علاوه بر آن سازمان حسابرسی حکم بازرس قانونی شرکتهاي دولتی را داردش
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  هابینی درآمدها و هزینهپیشروشهاي : فصل نهم

  

  

  هادرآمدبینی روشهاي پیش

اي اساسی مرحله هادرآمدتجزیه و تحلیل . ها، روشهاي مختلفی ابداع شده استهزینه برآوردها و درآمدبینی براي پیش

هاي دولت، بیش از آنکه متاثر از نیازهاي عمومی جامعه باشد انعکاسی از حجم بودجه و برنامه. بندي استدر بودجه

باید انعکاسی باشد از  درآمدمدت کل ید به خاطر سپرده شود که در بلندالبته این با. ها و منابع در دسترس استدرآمد

  :به قرار زیر است درآمدبینی لف پیشروشهاي مخت. اينیازهاي هزینه

اي که براي سال بودجه در دست تهیه است از بودجه سال مالی هاي بودجهدرآمددر این روش : روش سال ما قبل آخر

اي که ها از آخرین بودجهدرآمدبرآورد. شودگذشته یعنی سالی که بلافاصله قبل از سال مالی جاري قرار دارد استفاده می

  .شودخاتمه پذیرفته است گرفته میاجراي آن 

گیرند و حد مورد توجه قرار می) سال پیش 5تا 3(هاي واقعی یک دوره قبل درآمددر این روش : هاروش حد متوسط

 درآمدها را طی چند سال گذشته به دست آورده و سپس بر اساس آن درآمدمتوسط افزایش یا کاهش هر یک از انواع 

  .کنندبینی میسال آینده را پیش

در این روش کارشناسان با مطالعه و تجزیه و تحلیل گرایشهاي اقتصادي، مبالغ وصول شده : بینی مستقیمروش پیش

ها در مدت محدودي از درآمددر سالهاي قبل و سایر آمارها و اطلاعات، اثر عوامل گوناگون را بر هر یک از انواع  درآمد

  .نمایندبراي یک دوره آتی می درآمدبینی جارب خویش مبادرت به پیشسنجند و سپس با تکیه بر تخصص و تزمان می

هاي آوري پرسشنامهها و جمعبر اساس تجزیه و تحلیل همبستگی درآمدبینی در این روش پیش: روش سنجیده و منظم

در طی دوره یا  مددرآها، بستگی میان وصول مالیاتها و منابع مختلف در تجزیه و تحلیل همبستگی. شودنمونه انجام می

بینی وضع اقتصادي در یک گیرد و سپس بر اساس آن و با توجه به پیشهاي معین اقتصادي مورد مطالعه قرار میدوره

  .گرددبینی میها پیشدرآمددوره آتی میزان 
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همبستگی  دهند و میزانهاي مالیاتی را با تولید ناخالص ملی ارتباط میدرآمدین روش برخی از در ا :سیونروش رگر

-بینی میمالیاتی مربوطه را براي سال بودجه پیش درآمدبینی تولید ناخالص ملی، سپس با پیش. کنندآنها را مشخص می

  .کنند

  

  هزینه برآوردروشهاي 

  :ها که طرف دیگر بودجه است، روشهاي زیر وجود داردهزینه برآوردبراي 

تفکیک فصول و اي که در آن اعتبارات هر سازمان دولتی به ی بودجهبودجه متداول یا سنتی یعن: یا سنتی بودجه متداول

-شود، ولی مشخص نمیها نشان داده میریزي، نوع و ماهیت هزینهدر این روش بودجه. گرددمواد هزینه مشخص می

به تعبیري  .گردد که هر هزینه براي نیل به کدام هدف و منظور یا اجراي کدام برنامه یا فعالیت خاص انجام شده است

  .داد متمرکز استدیگر توجه عمده روي درون

داول ارتباط نزدیک این روش با حسابداري دولتی و امکان تریزي میکی از علل اصلی استفاده گسترده از روش بودجه

اع بندي اعتبارات بر حسب فصول و مواد، براي هر یک از انوزیرا در طبقه .استاي مناسب در آن اعمال کنترل بودجه

هاي مربوط به کالا و خدمات خریداري شده در سال شود تا هزینهاي اعتباري معین تصویب میمخارج جاري و سرمایه

بدیهی است هر اندازه که اعتبارات مصوب به فصول و مواد . اجراي بودجه در محدوده اعتبارات مصوب انجام شوند

ي اجراي بودجه و اختیارات موسسات دولتی در مصرف پذیرهزینه بیشتري تقسیم شوند، به همان میزان انعطاف

  .اعتبارات کاهش خواهد یافت

گیري طبق این روش، براي تصمیم. گیري انطباق دارداین روش با شیوه تغییرات جزئی در تصمیم: ریزي افزایشیبودجه

جه به نیازهاي موجود، تغییراتی کند و با توشود مراجعه میجدید، به تصمیمهایی که قبلا در زمینه مورد نظر گرفته می

-ریزي افزایشی براي اجتناب از مشکلات ناشی از کار عظیم و پر دردسر بودجهبودجه. آیدجزئی در آنها بوجود می

اي براي مصارف جاري فرض شده و یک در این شیوه، بودجه سال گذشته به عنوان پایه. نویسی سالانه ابداع شده است

شود که بستگی به روند تغییرات قیمتها، تغییر حجم عملیات موجود و تقبل در نظر گرفته می افزایش سالانه براي آن

  .وظایف جدید از طرف دولت عواملی از این قبیل دارد

ها و فعالیتهایی که سازمان اي است که در آن اعتبارات بر حسب وظایف، برنامهاي بودجهبودجه برنامه: ايبودجه برنامه

اي در بودجه برنامه. بینی شده باشدمالی اجراي بودجه براي نیل به اهداف خود باید انجام دهد، پیشدولتی در سال 

در . گرددبینی میها و فعالیتها و طرحهاي سازمان دولتی در قالب فصول و مواد هزینه پیشاعتبارات هر یک از برنامه

شوند، در حالی که در برخی دیگر از مواد هزینه تقسیم می ها به فصول واي برخی از کشورها، فقط برنامهبودجه برنامه

  .گردندبینی میز به صورت فصول و مواد هزینه پیشکشورها، فعالیتها و طرحها نی
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هایی که سازمانهاي اي که بر اساس وظایف، عملیات و پروژهعبارت است از بودجه یبودجه عملیات: بودجه عملیاتی

در تنظیم بودجه عملیاتی به جاي توجه به وسایل اجراي . شوده عهده دارند تنظیم میدولتی تصدي اجراي آنها را ب

در بودجه عملیاتی علاوه بر . گیردفعالیتها، خود فعالیت و مخارج کارهایی که باید انجام شود، مورد توجه قرار می

هاي اي اجرایی عملیات دولت و دستگاههها، فعالیتها و طرحها حجم عملیات و هزینهتفکیک اعتبارات به وظایف، برنامه

بینی شده در ارقام پیش. شوندگیري میدولتی طبق روشهاي علمی مانند حسابداري قیمت تمام شده محاسبه و اندازه

  .ها و عملیات و نیز قیمت تمام شده آنها باشدبودجه عملیاتی باید مستند به تجزیه و تحلیل تفصیلی برنامه

اما، در . پندارندو عملیاتی را مترادف یکدیگر میاي بودجه برنامه غالباً: اي و بودجه عملیاتیهاممقایسه بین بودجه برن

اي بیشتر به طبقات بالاتر سلسله مراتب سازمانها مربوط است، بودجه برنامه. نیستندمترادف  کاملاًحقیقت، این دو عنوان 

اي بینی بودجهت پایین سلسله مراتب نیز مورد بررسی و پیشدر حالی که بودجه عملیاتی حدود فعالیت و عملیات طبقا

ها و در بودجه عملیاتی به عملیات واحدهاي سازمانی معطوف اي نظر قانونگذار به برنامهدر بودجه برنامه. گیردقرار می

نه را فقط بر اي ممکن است بدون محاسبه دقیق مخارج هر واحد از فعالیت دولتی، هزیدر تنظیم بودجه برنامه. است

بینی کرد؛ در صورتی که شرط اساسی براي تهیه بودجه عملیاتی این است که حجم اساس سیاست کلی مالی دولت پیش

توان گفت که بودجه به طور کلی می. و مقدار فعالیت سازمانهاي دولتی تعیین و هزینه هر واحد از فعالیتها محاسبه شود

شود؛ در یران سازمانهاي دولتی در اداره امور عمومی و اخذ تصمیم، مفید واقع میاي فقط به منظور راهنمایی مدبرنامه

حالی که بودجه عملیاتی علاوه بر راهنمایی عملکرد کلیه واحدهاي سازمانی و کارکنان موسسات و ادارات دولتی را نیز 

  .کندکنترل می

کنند این است که چه اقلامی از بودجه ند یا تهیه مینویسکار افرادي که بودجه جدید را می: بندي بر مبناي صفربودجه

شود که مدیریت براي ادامه دادن یا ادامه یک چنین کاري باعث می. را باید حذف کرد و چه فعالیتهایی را باید اضافه کرد

صه را سعی دارد که این نقی) ZBB(بندي بر مبناي صفر بودجه. اي به خرج دهدندادن نوع خاصی از کار تعصب ویژه

هاي هاي آینده به هزینهتوجیه مجدد هر فعالیت از مبناي صفر است و طبق این روش، هزینه ZBB. بر طرف کند

  .گذشته بستگی ندارد

هاي طرحها و فعالیتهاي بدون الویت و فاقد ییجوریزي باید از محل صرفهبا رعایت این شیوه سازمان مدیریت و برنامه

اي اقدام به تخصیص بالا، به شیوه ها و طرحهاي با الویتجایگزین کردن آنها با پروژه بازدهی اقتصادي دستگاهها و

  .هاي دولت از سالی به سال دیگر ثابت بماندمنابع کند که سرجمع هزینه

ه روحیه افراد و مدیرانی ک شود تا مقدار بیشتري کارهاي دفتري انجام شود و احتمالاًبندي بر مبناي صفر باعث میبودجه

  .پیشنهادي دلایل موجهی ارائه نمایند تضعیف گردد يهاباید براي اقلام هزینه
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توسط وزارت دفاع ایالات متحده  1960ریزي طرح و برنامه در سال نظام بودجه:ریزي طرح و برنامهنظام بودجه

نویسی، اطلاعات و یزي، بودجهرریزي، طرحتوان برنامهمی PPBSبا استفاده از نظام . امریکاي مورد استفاده قرار گرفت

اي را به هم مرتبط ساخت و در عین حال نسبت به تجزیه و تحلیل سیستماتیک هر کنترل مدیریت و ارزشیابی برنامه

ها ریزي ستادهمطرح باشد، بودجه) Inputs(ها ریزي دادهدر این نظام بیش از آنکه بودجه. یک از عناصر تاکید کرد

)Outputs (ها مورد ها و پروژهبندي طرح و برنامه در یک قالب کلی طرحها، برنامهبه کمک روش بودجه. مطرح است

ها با هم و انتخاب ها و برنامهبندي امکان مقایسه پروژهگیرند و با نگرشی سیستمی به بودجهبررسی و ارزیابی قرار می

  .شودترین آنها در نیل به اهداف کلی فراهم میاثربخش
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  اقتصاد و مدیریت ،بودجه:فصل دهم

  

  

طریق بودجه  زدولت هر سال ا. کندریزي و مالی استفاده میدولت براي انجام وظایف خود از بودجه به مثابه ابزار برنامه

ملی  درآمداره به چرخه بهاي جاري و عمرانی دوکند و از طریق هزینهملی را برداشت می درآمدقسمت مهمی از 

سیاست مالی نشان . ها در عصر ما تاثیر اساسی در اقتصاد و در سرنوشت فعالیتهاي آن دارندرداشتاین ب. دهدبرگشت می

ها براي تحریک یا محدود کردن اقتصاد به وسیله سیاست کسري یا مازاد ها و هزینهدرآمددهنده استفاده از قدرت 

  .بودجه است

، تقاضاي موثر در جامعه و ایجاد انگیزه به درآمدیش هاي عمومی باعث افزاافزایش هزینه ،در شرایط رکود اقتصادي

ط تورم سیاست دولت یدر شرا. شوددر نتیجه اقتصاد از وضعیت رکود رها می. گذاري خواهد شدمنظور تشویق سرمایه

  .گیرداین کار از طریق کاهش مخارج عمومی و افزایش مالیاتها صورت می. باید به نحوي تقاضاي موثر را کاهش دهد

  

  ايبزارهاي بودجها

قدرت تصحیحی آن است که منظور از. فراوانی استبودجه کل کشور حاوي نیروهاي تصحیحی، تعدیلی و تشویقی

دولت، قسمتی از منابع خود را سالانه جهت ایجاد تغییرات در عادات مردم و مقدار و نوع مصارف آنها از کالا و 

یابی روزافزون عرضه آب در مقایسه با نیازهاي کشور و جلوگیري از ال، به لحاظ کمثبراي م. دهدخدمات تخصیص می

  .کندیمصارف غیرضروري در این بخش، دولت از طریق بودجه به تصحیح الگوي مصرف آب اقدام م

کند که با کاربرد آنها دولت قادر است اي اشاره میش از سیاستها و تحصیص منابع بودجهخقدرت تعدیلی بودجه به آن ب

یا برخورداري مردم از امکانات رفاهی را در  درآمدها موجود در توزیع مردم را جابجا نمود و نابرابري دخریقدرت 

قات باخذ مالیات تصاعدي، پرداخت یارانه به ط :شودهاي از سه طریق انجام میش نابرابريهکا. سطح کشور کاهش دهد

  .پذیر، توجه به نقاط محرومآسیب

-پس مکند که قادر هستند بر حجاي اشاره میها و تخصیص منابع بودجهش از سیاستخآن بقدرت تشویقی بودجه به 

تولید و  در نتیجه باعث افزایش سطح اشتغال، هاي مردمی بیفزایند وفعالیت حهاي تولیدي و سطگذاريمایهرس ،اندازها

گذاریهاي افزایش سرمایه ،هارخ مالیاتندر کشورهاي غربی ارتباط مستقیم بین کاهش . واقعی و رفاه مردم گردند درآمد

مله مواردي است که در سالهاي اخیر مورد ججدید و در نتیجه افزایش دریافتهاي مالیاتی دولت در مراحل بعدي از 
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هاي ش نرخ مالیاتها را به دولتهاین اساس اقتصاددانان کابر. قرار دارد) supply side(توجه اقتصاددانان طرف عرضه 

  .کنندیخود توصیه م

  

  

  کسري بودجه و مدیریت قرضه عمومی

  کسري بودجه و انواع آن

اگر . شود که بودجه دولت با کسري مواجه شده استهاي آن بیشتر باشد گفته میدرآمدزمانی که مخارج دولت از 

به  نشان دهیم تابع بودجهBو بودجه را با حرف  Tو درآمدهاي مالیاتی را با حرف  Gمخارج دولت را با حرف 

  :صورت زیر خواهد بود

B=T-G
یت به هکسر بودجه از نظر ما. در اقتصاد بخش عمومی، کسر بودجه دولت ممکن است به دلایل مختلفی ایجاد شود

  :شودوجوه مختلف ظاهر می

 در این موارد به. آیدان سازمان صحیح اداري بوجود میداي است که در نتیجه فقکسري بودجه: کسر بودجه اداري. 1

در این صورت . آیدو میل شده و بازده کارکنان پائین می فار، مخارج اداري حیکعلت سازمان ناقص و عدم هماهنگی 

د و در نتیجه در بودجه عادي دولت کسر بودجه به صورت افزایش بیامخارج اداري نامتناسب با سایر مخارج افزایش می

  :از عوامل زیر استکسر بودجه اداري ناشی . گرددمخارج اداري ظاهر می

 هادرآمدسازمان غلط وصول  

هاي وصول کننده مالیاتهاانمعدم صلاحیت کادر اداري ساز  

انتخاب غلط سیستم مالیاتی

  .این نوع کسر بودجه از هر نظر غیرمعقول است و دولت باید در مبارزه با آن با تمام قوا بکوشد

وع کسر بودجه گاه به علت فقدان هماهنگی و تقارن بین این ن: کسر بودجه ناشی از اوضاع و احوال اقتصادي. 2

بیشتر به علت  ،رج عمومی در بودجهخل و خشود؛ عدم هماهنگی بین دو مخارج عمومی در بودجه ظاهر می هادرآمد

آمدهاي دولت گاه کاهش در. و عدم حساسیت اقلام مخارج در برابر تغییر وضع اقتصادي است درآمدسیت اقلام احس

اتفاقی مانند حوادث ربر اثر نوسانات خیلی کوتاه اقتصادي به صورت خشکسالی و نظایر آن و گاه بر اث ممکن است

بودجه معقول از  رشود و به عنوان کسناپذیر تلقی میها در مالیه جدید اجتناباین نوع کسر بودجه. باشد. ..سیل، زلزله و

  .د امکان تامین مالی کردتوان تا حدوطریق سیاست مالی و سیاست پولی آن را می
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این نوع کسر بودجه در تعقیب عدم هماهنگی بین دخل و خرج عمومی : کسر بودجه مربوط به ساختمان اقتصادي. 3

عدم هماهنگی گاه در نتیجه افزایش مخارج عمرانی به منظور تقویت زیربناهاي اقتصادي و . کنددر بلندمدت بروز می

هاي دولت از نظر تامین مالی مخارج عمرانی اغلب به علت ضعف درآمدتکافوي  عدم. پیونددتماعی به وقوع میجا

در این طور مواقع به صورت کسر بودجه  درآمدضعف قدرت مالی جامعه به صورت کسر  .توانایی مالی جامعه است

 معتقدند اصولاًشود و حتی برخی عمرانی کسر بودجه معقول تلقی می بودجهدر مالیه جدید کسر  .کندی بروز مینعمرا

  .توان کسر بودجه دانستکسر بودجه عمرانی را نمی

پذیرد که علاوه بر درآمدهاي جاري، کسري مالی زمانی صورت میبین کسري بودجه و کسري مالی تفاوت وجود دارد؛ 

اي نتوانند ایهاي مثل قرضه عمومی را نیز مدنظر قرار بدهیم و در حقیقت جمع دریافتهاي جاري و سرمدریافتهاي سرمایه

گردد، لیکن در گیري نمیدر حالت کسري بودجه، کسري بودجه کل اندازه. اي را بپوشانندهاي جاري سرمایههزینه

  .شودگیري میحالت کسري مالی، کسري بودجه کل اندازه

  

  هاي تامین مالی کسر بودجهراه

. ها، و دریافت وام قابل تامین تامین کردهزینه ها، کاهشدرآمدتوان از طرق مختلفی چون افزایش کسر بودجه را می

  :بندي شودتواند طبقهجبران کسر بودجه از طریق وام به این ترتیب می

  

  :دریافت وام از منابع داخلی شامل) الف

استفاده از . تواند براي جبران کسر بودجه از بانک مرکزي وام دریافت کنددولت می:یکبرداشت از سیستم بان) الف.1

  .این روش به منظور تامین کسر بودجه دولت آثار تورمی به دنبال خواهد داشت

تواند با انتشار اوراق قرضه یدولت م. شودسند بهادار تلقی می اوراق قرضه به عنوان:انتشار اوراق قرضه) الف- 2

. اقتصادي هدایت کندهاي گذاريآوري کرده و به سوي سرمایهحجم مردم را جمعاندازهاي کوچک و کمپس ،دولتی

  .اق قرضه موجب ایجاد تورم نخواهد شدرانتشار او

وجب تورم و افزایش تامین مالی از طریق ایجاد پول در حالت اشتغال کامل م :از طریق نشر پول کاغذي) الف- 3

. شودحمیل میها شده و بار مخارج دولت بر دوش صاحبان درآمدهاي ثابت و بستانکاران و خریداران اوراق بهادار تقیمت

رود و نسبت به تامین در حالت اشتغال ناقص ایجاد پول یکی از وسایل موثر گسترش فعالیتهاي اقتصادي به شمار می

  .کسري بودجه از طریق افزایش مالیات، یا استقراض برتري دارد

  

  

  دریافت وام از منابع خارجی) ب

  :منابع خارجی عبارتند ازمهمترین روشهاي دریافت وام از
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  هاي خارجیدریافت وام از دولت) ب-1

  از بخشهاي خصوصی کشورهاي خارجیدریافت وام)ب-2

  )المللی پولمانند صندوق بین(المللی ت بیندریافت وام از موسسا)ب-3

ن شده به این بنابراین منافع تامی ،گیردورت میبازپرداخت وامهاي دریافت شده در سالهاي بعد توسط نسلهاي بعدي ص

  .هت انجام عملیات عمرانی و زیربنایی مصرف شودباید در جشکل 

  

  آثار اقتصادي کسر بودجه

چنانچه . گونگی بوجود آمدن و تامین مالی آن خواهد داشتچی به علت گآثار اقتصادي کسري بودجه دولت، بست

ي بودجه دولت به ولی اگر کسر. کسري بودجه دولت به علت افزایش مخارج جاري باشد ممکن است تورم ایجاد کند

گذاري خود و ایجاد سیاست مالی فعال به منظور رهایی از رکود باشد دولت با افزایش مخارج سرمایهیک علت اجراي 

در درازمدت هدایت اقتصاد به سمت اشتغال  نکسري در بودجه به یک سیاست مالی انبساطی اقدام کند آثار اقتصادي آ

  .اندز چنین سیاست کسري بودجه در اقتصاد دفاع کردهکینز و طرفدارانش ا. کامل خواهد بود

اگر کسري بودجه از طریق استقراض از بانک مرکزي به صورت انتشار پول صورت گیرد به علت افزایش نقدینگی آثار 

 پیامدهاي ارجی تامین شود مسلماًخبه علاوه چنانچه قرض از منابع . نامساعد اقتصاد از قبیل تورم همراه خواهد داشت

  .اي باشدتواند موضوع بررسی جداگانهاقتصادي، سیاسی، و اجتماعی خاص خود را دارد که می

  

  بودجه و سیاستگذاري

بودجه مهمترین ابزار . ریزي یکی از ابزارهاي نظام سیاسی است و تحت مجموعه ابزار نظام سیاسی قرار داردبودجه

وري و مهار هاي خود و افزایش کارآیی و بهرهتحقق برنامهتواند از آن براي مدیریت استراتژیک است که دولت می

 هايبودجه بهترین وسیله براي نظارت و ارزیابی مدیریت دولتی در سطوح مختلف و از جمله ابزار. ها استفاده کندبحران

د یا خیر باید در پاسخ به اینکه در تهیه بودجه سیاست و اداره از همدیگر جدا هستن. رودمهم نظارتی مجلس به شمار می

سند . اند که جدا ساختن آنها از یکدیگر دشوار استر موارد به هم آمیختهشتکه کارهاي اداري و سیاسی در بیفتگ

بوروکراتها و مجریان بخش دولتی اتخاذ  ،گذارانقانون،بودجه گزارشی از تصمیماتی است که از طریق تعامل شهروندان

  .شودمی

در بودجه متداوال منابع . بودجه ممکن است با اهداف و انواع مختلف تدوین شود: يریزي اقتصادبودجه و برنامه

ط و وابستگی آنها با طرحها و اشود بدون اینکه ارتبها و مصارف براي یک سال مالی تعیین میها و انواع هزینهدرآمد

ي اقتصادي دولت را مورد توجه هدفها و سیاستها ،ايبودجه برنامه. هاي بلندمدت اقتصادي مشخص شده باشدبرنامه

  .کندهاي مورد نیاز را بررسی میو هزینههادرآمدریزي و دهد و در قالب آنها برنامهقرار می
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نسانی براي نیل به اهداف از و امدیریت عبارت است از استفاده موثر و کارآمد از منابع مادي، مالی : و مدیریتبودجه

وان استفاده صحیح از منابع مالی سازمان و هدف بودجه دولتی را استفاده موثر و تهدف بودجه را می. پیش تعیین شده

  .کارآمد ازمنابع و امکانات مالی جامعه براي نیل به اهداف عمومی دانست

سازماندهی، هماهنگی، هدایت و  ،ریزيبرنامه: فرایند مدیریت یا وظایف مدیریت عبارتند از: بودجه و فرایند مدیریت

توان گفت بنابراین می. اجراي و نظارت ،سیاستگذاري، تهیه و تنظیم، تصویب: ایند بودجه هم عبارت است ازفر. کنترل

ریزي است و اجراي بودجه یعنی صرف اعتبارات بندي و تصویب بودجه ابزاري براي برنامهبودجه،که سیاستگذاري

  .اي ابزار نظارت مدیریت استترل بودجهباشد و سرانجام کنابزار سازماندهی، هماهنگی و رهبري می ،مصوب

ها و استانداردهاي مشیه مدیریت است که درآن مقاصد، اهداف، خطفریزي اولین وظیبرنامه: ریزيبودجه و برنامه

و هزینه مورد انتظار را  درآمدهایی هستند که میزان برنامه هابودجه. شودمشخص می زگردد و دوره فعالیت نیبرقرار می

منظور از . هاي دولت دانستتوان بودجه را قیمت برنامهاز این دیدگاه می. کنندیک دوره زمانی معین مشخص میبراي 

اد عها و عملیات سازمان در ابمشیها، خطبینی نتایج مالی است که از اجراي برنامهریزي مالی، پیشبندي یا برنامهبودجه

ریزي با استفاده زیرا از یک طرف برنامه. ندهسترنامه داراي ارتباط متقابل بودجه و ب. زمانی معین به وقوع خواهد پیوست

مدت اهداف تحقق هاي کوتاهبندي و اجراي بودجهگیرد و از طرف دیگر از طریق بودجهاي شکل میاز اطلاعات بودجه

  .یابدمی

ر واحد سازمانی هانجام شود و  بعد باید مشخص شود توسط چه کسانی چه کاري باید مرحلهدر : بودجه و سازماندهی

ن ها میابندي وظایف و فعالیته عنوان فرایند تقسیم کار و طبقهسازماندهی ب. ه سهمی در نیل به هدفها داشته باشندچباید 

ا آنها گذارد و بیه بر عناصر اصلی سازماندهی اثر مبودج. نها تعریف شده استآهاي کاري و هماهنگی بین افراد و گروه

  :براي مثال. دارداطارتب

هاي پرسنلی و اندازه سازمان را بینی شده و میزان اعتبارات مصوب در فصل هزینهحجم عملیات پیش

  .کندتعیین می

اختیار مالی معیار و ملاك عمده در میزان تفویض اختیار از طرف فرادستان به زیردستان است.  

ه چبه تخصیص منابع در سطح محلی و تا دهد که تا چه حد تصمیمات مربوط فرایند بودجه نشان می

  .شودحدي توسط دولتی مرکزي انجام می

جهت مختلف همسو و هم يهاي واحدهاو فعالیت فرایندي است که از طریق آن هدفهاهماهنگی : و هماهنگیبودجه

  .حو مطلوب تامین شوندنیابند تا هدفهاي کلی سازمان به می شوند و وحدت می
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و ) عملکرد واقعی(هستآنچه و ) هابرنامه(ه باید باشدچمقایسه بین آنعبارت است از کنترل  هدف: بودجه و کنترل

هاي انجام شده در ه براي تعیین میزان توفیق برنامهتوان از بودجمی. اقدام اصلاحی در صورت مغایرت بین این دو است

بودجه به هماهنگی فعالیتهاي . شده نیز استفاده کردبینی هاي پیشراف از برنامهح، یا حدود اننرسیدن به هدفهاي سازما

  .کندگیري و کنترل کمک میمختلف یک موسسه، از طریق به کار بردن یک مبناي مشترك اندازه

مختلف  بودجه واقعی یا اجرا شده در مراحلقوانین مالی و مالیاتی و بودجه مصوب استاندارد عملکرد بودجه هستند و 

توان به سه دسته تقسیم روشهاي کنترل را از نظر زمان انجام عملیات می. گیردورد مقایسه قرار میبا این استانداردها م

  :کرد

  .کنترل قبل از عملیات، مانند کنترل هواپیما قبل از پرواز.1

  .پرواز مکنترل حین عملیات، مانند کنترل هواپیما در هنگا.2

.اخت آنکنترل بعد از عملیات، مانند کنترل کیفی محصول پس از س.3

ریزي کشور و هاي اجرایی در سازمان مدیریت و برنامهها و سایر دستگاههاي پیشنهادي وزارتخانهبررسی بودجه

تامین اعتبار که از مراحل مصرف بودجه است . آیدبه حساب می تهمچنین تصویب بودجه نوعی کنترل قبل از عملیا

  .رودنیز نمونه از کنترل بعد از عملیات به شمار میودجه و گزارش تفریغ باست مثالی براي کنترل ضمن عملیات 

  

  بودجه نتکویسیر

در . ه متمایز تقسیم کردلتوان به چهار مرحاین تکامل را می. ها تغییر و تکامل یافته استتلتکامل دو ام ببودجه همگا

بودجه  عهله دوم که در توسمرح. ها بودستم باکفایت براي کنترل هزینهمرحله اول تاکید عمده روي ایجاد یک سی

هاي ی و اصلاح ساختار و ایجاد برنامهدهد بر استفاده از بودجه به عنوان ابزار مدیریت مالعملیاتی خود را نشان می

معیاري براي تجزیه و تحلیل رفاه نوند دادن بودجه و برنامه به عنواسوم با پی مرحله. گیري کار تاکید داشتاندازه

مرحله چهارم به واسطه پیچیدگی محیط سازمانها . و روي پیشرفتهاي فناوري اطلاعات تاکید شداقتصادي آغاز شد 

  .ریزي راهبردي گردیدبوجود آمد و باعث استفاده از بودجه بر مبناي صفر به عنوان ابزار برنامه

ها بندي هزینهي بر روي طبقهانظام بودجه ،منظور از بودجه کنترل باشد یوقت: بودجه به عنوان ابزار کنترل.مرحله اول

  .بندي بر اساس فصول و مواد هزینه استگردد که همان طبقهبندي سازمانی متمرکز میو طبقه

کنترل مخارج اهمیت خود را از دست داد و  ،ه وظایف دولتعبا توس: بودجه به عنوان ابزار مدیریت مالی.له دومحمر

این امر موجب توجه دولتها به . گردید حترل و مدیریت منابع عمومی مطرنریزي، کنیاز به بهبود در سیستمهاي برنامه

بندي سیستم بودجه مرحلهدر این . اثربخشی منابع دولت و به عبارتی مدیریت مالی دولتی شدکارآیی و ،اقتصادي بودن

ید روي کتا ،سیستم ویژگی این. اي براي بازنگري و ارزیابی مدیریت فعالیتهاي دولتی مطرح شدهمعملیاتی و برنا
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- ها به چه منظور خرج میدرآمدکه ها و پاسخ به این سوال بودیک از اقلام هزینهاهداف، نتایج و منافع حاصل از هر

  .شود

هاي مالی براي مقاصد اقتصادي صورت تنظیم سیاست این کار به منظور: ریزيبودجه به عنوان ابزار برنامه. مرحله سوم

اي چند هدف ویژه را براي حفظ تعادل اقتصادي و جلوگیري از بروز هاي بودجهها و هزینهرآمددگرفت تا به وسیله آن 

دوم آنکه . گذاري و نرخ رشد را معلوم کنداي بتواند هدفهاي سرمایههاي بودجهنخست آنکه صورت. ان تامین کندربح

هاي خارج و فشارهاي مالیاتی وارده یا هزینهاي صورت پذیرد که منافع اجتماعی را حداکثر به گونهتعیین رشد اقتصادي

هاي نقش اقتصادي خود ابزار تقلیل نابرابريسوم آنکه بودجه در. کردن منابع از بخش خصوصی را حداقل سازد

  .هاي تولیدي باشدثار توزیعی کارکرد نامطلوب جریاني و تعدیل آدرآمد

زمانی شروع شد که محیط سازمان به یک محیط آشفته : )کاستراتژی(بودجه به عنوان ابزاري راهبردي .مرحله چهارم

را در مدیریت پدید  کریزي استراتژیمبدل شد و پیچیدگی تصمیم و تغییر و تحولات بنیادي در محیط سازمانی، برنامه

  .آورد

  

  نظریه بودجه

این نکته را مطرح  "ايفقدان نظریه بودجه"اي تحت عنوان مقالهدر ) V.O.Key(کی . او .پروفسور وي 1940در سال 

بندي اشاره اي وجود ندارد و ادبیات موجود در زمینه بودجه فقط به نحوه عمل سیستم بودجهکرد که هیچ نظریه بودجه

  :پردازدمیه برخاسته از نظریه اقتصادي در این بحث به سه دیدگا "کی"پروفسور . دارند

بنابراین تجزیه و . بل قبول در مقایسه با هزینه فعالیتها باشدبایست بازده قاصیص هزینه میخار تیمع: ارزش نسبی. 1

اي باید تصمیمات بودجه. استهاي مختلف تخصیص بودجه تحلیل بودجه به مفهوم مقایسه بین منافع حاصل از گزینه

ر راستاي اقتصاددانان د. هاي نسبی اتخاذ شود اما استاندارد قطعی و مشخصی در این زمینه وجود نداردبر اساس ارزش

توان آن را در دکترین مطلوبیت نهایی که بوسیله پروفسور پیگو تشریح اند که میپاسخ به مساله کمیابی جوابی کلی داده

خواهد با حفظ تعادلی بین اقلام مختلف هزینه، بر اساس این دکترین همچنانکه یک فرد می ؛ردکشده است جستجو 

نان بین نیازهاي مختلف چمنابع دولتی باید . ریق دولت چنین انتظاري دارندحداکثر رضایت حاصل شود، جامعه نیز از ط

دولت به نیابت از مردم، موظف ،بر اساس اصل مطلوبیت نهایی. که رضایت نهایی حاصل از آن یکسان بایدتوزیع شود

رین مطلوبیت را به هایی صرف کند که هر واحد آن بالاتدر بخش هاي مختلف اولاًهزینههاي خود را بیندرآمداست 

  .ادل در مصرف وجوه حاصل گرددعتا جایی این مصارف را ادامه دهد که ت ثانیاً. دهندجامعه می

اگر ارزش نسبی . زوده ناشی از هزینه اضافیفیعنی تجزیه و تحلیل ارزش ا: هاتجزیه و تحلیل روند افزایش هزینه. 2

ها تجزیه و تحلیل روند افزایش هزینه» م بخش صرف شودکداها در هزینه«کند که پاسخی به این پرسش ارائه می
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با توجه به پدیده مطلوبیت نهایی و . »تا چه حد در یک بخش صرف شود«پاسخگویی به این مساله است که  درصدد

  .بازده برنامه مشابه برابر باشد هزینه اضافی مصروفه براي هر برنامه باید با ،قانون بازده نزولی

براي تقسیم منابع بین نیازهاي مختلف، بازده آخرین  ،با توجه به اینکه مطلوبیت نهایی سیر نزولی دارد طبق این قاعده

اي پول باید به اندازه. هاي دیگر باشدشود نباید کمتر از بازده هزینهریالی که به مصرف هزینه خاصی اختصاص داده می

رزشی برابر یا بیشتر از آخرین ریال مصرف شده براي براي ساخت تفنگ اختصاص دهیم که آخرین ریال صرف شده ا

یک سوال اساسی در این روش این است که چطور ارزش کارکردهاي . نارنجک دستی یا هر منظور دیگر داشته باشد

اثربخشی «توان از معیار لیل بودجه میحتوانند مقایسه شوند؟ براي پاسخ به سوالات بالا در تجزیه و تغیرمشابه می

  .استفاده کرد »نسبی

 هاي مشترکی را داشتهها جنبهتواند مقایسه شود مگر اینکه آنیارزش نسبی دو چیز غیرمشابه نم: اثربخشی نسبی. 3

  .ها باید بر اساس اثربخشی نسبی هر یک از آنها در نیل به اهداف مشترك صورت گیردمقایسه ارزش نسبی برنامه. باشند

اعتبارات کافی براي امور در نظر گرفته نشده اگر. اري لازم و ملزوم یکدیگرندبودجه و حسابد: بودجه و حسابداري

کند و به همین ترتیب چنانچه نظام حسابداري به طور صحیح و باشد، نظام حسابداري را با مشکلات متعدد مواجه می

  .بینی بودجه براي دوره مالی مشکل خواهد بودمنظم کار نکند پیش
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  ریزي ایرانائل و مشکلات بودجهمس: فصل یازدهم

  

  

مهمترین مسائلی که در . ریزي در ایران پرداخته شده استدر این فصل به بررسی مهمترین مسائل و مشکلات بودجه

  :شوند عبارتند ازاین زمینه مطرح می

اساسی استفاده  از دیدگاه مربوط به تنظیم بودجه، ضابطه: تخصیص اعتبارات جهت بقاي دستگاه نه اجراي وظایف. 1

ن نیازهاي سازمان، یدر این توجیه اعتبارات، تام. اصل استقرار و حفظ موجودیت سازمانی است ،اياز اعتبارات بودجه

اي است که تمایل دارند روز هاي دولتی به گونهرجحان مدیران دستگاه. شودجانشین الویت اجراي وظایف سازمان می

ت تصدي خود بیفزایند، از این رو همواره فشار حامکانات و بودجه دستگاه تبه روز بر شمار کارکنان، تجهیزات 

  .یدآمضاعفی از سوي مدیران براي افزایش امکانات وارد می

انها و ریزي بیشتر نقش تقسیم و تسهیم هزینه براي ارگبودجه: عدم ارتباط بودجه سالانه با شرایط اقتصادي. 2

  .ارتباط مستقیم با شرایط رونق و رکود نداشته است هاي مختلف را بر عهده دارد ودستگاه

شود اکنون به این مساله توجه نمیهم: هاي آتیهاي فعلی دولت روي هزینهنگرفتن بار مالی ناشی از فعالیت در نظر. 3

- اد میه تعهداتی را براي دولت ایجچگذارد و در آینده پیشنهادي بر مخارج آتی دولت چه تاثیري می لایحهکه طرح یا 

  .شودهاي بعد ایجاد مینگینی براي سالهاي بعد و حتی نسلدر این صورت تعهدات س. کند

تی فهاي تولیدي غیرنگیرد که ظرفیتن مشکل از اینجا نشات مییمهمتر: ناهماهنگی میان منابع و مصارف بودجه. 4

هاي تولیدي کالایی اي مستقیم ناشی از فعالیتمالیاته. ین منابع مالی فعالیتهاي دولتی ندارندکشور نقش قابل توجهی در تام

ي بودجه به شدت تحت تاثیر عوامل خارجی درآمدشود که منابع این ویژگی سبب می. در جامعه بسیار محدود است

ي درآمدن حجم وظایف دولت بدون توجه به ظرفیت علاوه بر ای. دکنت نفت و میزان صادرات را متاثر میمباشد که قی

  .ن گسترش مداوم بوده استبودجه در جریا

بودجه کل . گیردنمیهاي دولت را در برهاي مندرج در بودجه تمام هزینههزینه: هاي پنهان در بودجهوجود هزینه. 5

شرکت  707که سازمان حسابرسی  گیرد در حالیر میشرکت و موسسه دولتی را در ب 500هاي حدود کشور تنها هزینه
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بودجه . شرکت است 2000هاي دولتی بیش از گزارش دیوان محاسبات تعداد شرکت طبقولی . را شناسایی کرده است

ها امکان کنترل و نظارت با توجه به شمار فراوان این شرکتهاي دولتی فاقد ضمانت اجرایی است و از سوي دیگر شرکت

  .بر بودجه آنها وجود ندارد

توانند بودجه را به صلاحدید خود اصلاح دولتی می هايشرکت: هاي دولتیپذیري بیش از حد بودجه شرکتانعطاف. 6

بینی شده است را فراهم نکند نمایند مشروط به اینکه این اصلاح موجب کاهش ارقام مالیاتی و سود سهام دولت که پیش

  .عمومی را افزایش ندهد درآمدمحل  زو نیز میزان استفاده شرکت یا موسسه انتفاعی مربوط ا

شود لذا اعتبار کنند بدون تغییر تخصیص داده نمیه تقاضا میچدانند آناز آنجا که مدیران می: یتقاضاي بودجه اضاف. 7

  .کننددرخواستی خود را گاهی دو تا سه برابر نیاز واقعی خود مطرح می

ه وارد قلمروهایی شده ک جبودجه در ایران به تدری: تعیین تکلیف براي قلمروهاي نامربوط به سیاستگذاري مالی. 8

  .شوداصالتا به امر سیاستگذاري مالی مربوط نمی

اکنون بودجه توسط هم: ها در مرحله نظارتتوجهی به کارآیی هزینهجدایی نظام تهیه از نظام کنترل بودجه و بی. 9

شود و کنترل و نظارت بر اجراي آن توسط عوامل وزارت امور اقتصادي و دارایی سازمان برنامه و بودجه تهیه می

چنانچه عامل کنترل مخارج و دستگاه تهیه کننده بودجه یکی باشند و نظام . گیردام میجو دیوان محاسبات ان) حسابانذی(

-اي طراحی گردد که ناظر بر عملیات اجرایی دستگاه براي تحقق وظایف محول شده به آن باشد میحسابداري به گونه

  .هاي دولتی را ارتقا بخشیدتوان کارآیی دستگاه

بقت هاي عمرانی از نظر مطاز نظارت عملیات، ارزشیابی فعالیتها و طرحمنظور ا: فقدان نظارت عملیاتی دقیق. 10

  .در این زمینه یک نظام منسجم و مدون وجود ندارد. هاي تعیین شده استعملیات و نتایج حاصله با هدفها و سیاست

-در اغلب دستگاه ناکنوهم: هاي دولتیدستگاه رفته عوامل مورد استفاده منظور نکردن هزینه فرصت از دست. 11

هاي هزینه برآورداما در . اندهاي دولتی حجم وسیعی از امکانات وجود دارد که براي جامعه هزینه سنگینی در بر داشته

م در صورتی که این کار انجا. گیردهزینه فرصت این عوامل مورد توجه قرار نمی مربوط به ارائه خدمات دولتی معمولاً

  .گیرد ادامه بسیاري از خدمات توجیه اقتصادي نخواهد داشت

رایی سال آینده جاه اگدست اولاًبودجهدر صورت عدم جذب : تلاش براي مصرف اعتبارات در ماههاي پایانی سال. 12

ه یکی از معیارهاي موفقیت مدیران اجرایی جذب کامل بودج ثانیاً .بودجه کمتري براي سرفصل هزینه خواهد داشت

  .شودبه لحاظ جذب بودجه انجام میلذا طی ماههاي پایانی سال بسیاري از خریدهاي غیرضروري صرفاً. است
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